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Druhé vyrocni zprava Narodniho monitorovaciho stfediska pro drogy a zavislosti (NMS) navazuje na
prvni vyro¢ni zpravu za r. 2014 (VZ 2014) (Mravcik et al., 2015f) a na prvni souhrnnou zpravu
o0 hazardnim hrani v Ceské republice z r. 2014 (Mravcik et al., 2014).

Tato zprava zahrnuje obdobi roku 2015 s presahem do pocatku r. 2016 a zabyva se aktualnimi
trendy ve vyskytu, vzorcich a dopadech hazardniho hrani, popisuje regulacni, preventivni a Iécebné
intervence a nové vyzkumné poznatky v CR. Soucasné zprava uvadi relevantni aktualni zahrani¢ni
informace o etiologii ¢i epidemiologii problémového hrani. Zprava se zabyva pouze
organizovanymi hazardnimi hrami, a to jak hrami provozovanymi v souladu se zakonem, tak
hazardnimi hrami provozovanymi v rozporu s platnou legislativou.

V celé zpravé je uzivan pojem ,hazardni hra” pro Cinnost, jejimz hlavnim principem je sazka
materialni nebo penézni hodnoty na udalost s nejistym vysledkem s Umyslem tuto hodnotu navysit
(tj. vyhrat), pficemz (vice ¢i méné) rozhodujicim Cinitelem ovliviujicim vysledek je ndhoda. To je

v souladu jak s obecnym oznacenim her tohoto typu v CR, tak s terminologii navrhu nového zakona
o hazardnich hrach, ktery by mél byt G¢inny od 1. 1. 2017.

NMS dékuje za pomoc a spolupraci pfi zpracovani této vyrocni zpravy véem svym
spolupracovnikdim, ¢clendm pracovnich skupin, organizacim, institucim a organim, ktefi poskytli
data a informace a pfispéli k jejich souhrnné interpretaci a k sestaveni této zpravy.
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Regulace a politika v oblasti hazardniho hrani

V r. 2014 se problematika hazardniho hrani stala vyslovné soucasti integrované protidrogové
politiky CR, Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010-2018 byla roziifena o téma
hazardniho hrani. V r. 2015 byl schvalen Akcni plan pro oblast hazardniho hrani na obdobi
2015-2018. Byly revidovany poradni a pracovni organy Rady vlady pro koordinaci protidrogové
politiky (RVKPP) s ohledem na problematiku hazardu. V I. 2013-2015 vypisovala RVKPP dotacni
fizeni na podporu projekt(i v oblasti prevence a I1écby problémového hracstvi ve vysi 3-5 mil. K&
rocné. V r. 2016 byla tato ¢astka zvySena na 24 mil. K¢.

Zakonny ramec, ktery v CR predstavuje zakon ¢ 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach (loterijni zakon), je zastaraly a nevyhovuje sou¢asnym potrebam kv(li nesystematickému
tfidéni hazardnich her a jejich regulaci, uzavienosti provozovatelim hazardnich her ze zemi
Evropského hospodarského prostoru, nedostatecné regulaci on-line hazardniho hrani

a nedostatecné ochrané hracd pred rizikem rozvoje problémového hradstvi.

Od r. 2017 bude ucinny novy zakon o hazardnich hrach, jenz otevira cesky trh zahrani¢nim
provozovatellm, upravuje kategorizaci hazardnich her a stanovuje podminky pro jejich
provozovani, zavadi centralni informacni systém (AISG), umoznuje provozovani vétsiny typd her
na internetu a stanovuje pro néj podminky.

Novy zékon zavede novy systém povolovani technickych her (TH) provozovanych pomoci
elektronickych hernich zafizeni, Zivych her (tj. her v kasinu) a binga. U ostatnich her je zachovan
dosavadni povolovaci proces. Ministerstvo financi (MF) bude vydavat primarni povoleni pro
provozovani a obecni Urad sekundarni povoleni pro hernu ¢i kasino. Dozorovymi organy budou
MF a nové celni Urady. Novy zdkon umozni blokaci internetovych stranek nepovolenych
internetovych her i s tim souvisejicich plateb na Ucty.

Navrh zdkona rovnéz omezuje druhy hernich prostiedi na hernu a kasino. Neumoznuje tedy
provozovani TH v provozovnach se zvlastnim rezimem. V herné musi byt nejméné 15 TH.

V kasinu nejméné 3 stoly zivé hry po celou provozni dobu kasina a minimalné 30 TH, pokud
jsou v kasinu TH provozovany. Na kazdy stal zivé hry m(ze byt povoleno max. 10 TH.

Zakon zavede radu opatreni v oblasti prevence problémového hraéstvi. Maximalni sazka do hry
na TH je stanovena na 100 K¢ v herné a 1000 K¢ v kasinu, maximalni vyhra z jedné hry na

50 tis. v herné a 500 tis. v kasinu, maximalni prohra za hodinu je 45 tis. K¢ v herné,

resp. 450 tis. v kasinu. Po 120 minutach hry je stanovena povinna pauza v délce 15 minut. Herna
nesmi byt v provozu v dobé 03:00-10:00 hod. U kazdé TH musi byt informace o skodlivosti
hrani, délce Ucasti na hre a celkovy prehled Cistych proher od aktivace uzivatelského konta.
Minimalni interval mezi jednotlivymi hrami byl stanoven (pouze) na 2 sekundy, coz umoziuje azZ
1800 her za hodinu.

Zakon zavede povinnou registraci hraci TH, kurzovych sazek a hazardnich her na internetu
(on-line). Pokud to bude technicky mozné, provozovatel bude muset umoznit sebeomezujici
opatreni — u kurzové sazky limity na vysi sazek a vysi proher, u binga a zivé hry na vysi proher

a pocet navstév a u TH a on-line her na vysi sazek, vysi proher, pocet a dobu pfihlaseni na
uzivatelském uctu a dobu, po kterou po odhlaseni nelze hrat.

Hradi budou mit moznost nechat se dobrovolné zcela vyloudit z Ucasti na hrani v herné, kasinu
a on-line. Ze zadkona budou z hrani vylouceny osoby pobirajici davky v hmotné nouzi a osoby,
v(ci kterym je prohlasen Upadek. Vyloucené osoby budou uvedeny v rejstriku, ktery povede
MF. Osoby, které o zapsani do rejstiiku pozadaly samy, budou moci po uplynuti minimalné

1 roku pozadat o vymaz.

Obce ve stale vyssi mire reguluji dostupnost TH na svém Gzemi prostiednictvim obecné
zévaznych vyhlasek (OZV), v r. 2016 mélo takovou OZV v CR téméF 600 obci. V obcich
omezujicich dostupnost technickych her se ve zvysené mife objevuje jejich nelegélni



Souhrn vysledki

provozovani formou tzv. kvizomatl ¢i slevostroji nebo v nelegalnich hernach, které predstiraji
provozovani spolkové &innosti.

Z prlzkumu mezi obcemi ze zacatku r. 2016 (odpovédélo 49 obci se souhrnnym poctem

1,65 mil. obyvatel, 19 z nich mélo OZV regulujici hazardni hry) vyplynulo, Ze kvizomaty i
slevostroje se objevily ve Ctvrtiné z nich. V desetiné obci se v poslednich 5 letech vyskytly

tzv. cerné herny.

V r. 2016 plati nové vyssi sazby zdanéni hazardnich her. Technické hry jsou zdanény odvodem
ve vysi 28 % z prijmU ze hry a poplatkem 80 K¢ za pfistroj a den; pro ostatni hazardni hry je
danova sazba 23 % z pfijmu ze hry (do r. 2015 to bylo 20 % pro vsechny hry a poplatek u TH
byl 55 K¢ na pfistroj a den). Zménil se rovnéz pomér déleni odvodu mezi stat a obce — odvody
z TH se nové déli v poméru 37 % do statniho rozpoctu a 63 % do obecnich rozpoctl (pomér do
r. 2016 byl 20 : 80). Odvody z ostatnich hazardnich her se déli stale stejné v poméru 70 % do
statniho rozpoctu a 30 % do rozpoctu obci.

Od 1. 1. 2017 zavede zakon o dani z hazardnich her dvé sazby zdanéni — 35 % pro TH a 23 %
pro ostatni hazardni hry. Zrui se rovnéz sleva na dani o dar poskytnuty Ceskému
olympijskému vyboru (od 1. 1. 2014 méli provozovatelé loterii a kurzovych sazek moznost dilci
odvod z loterii a kurzovych sazek snizit az o ¢tvrtinu o ¢astku poskytnutou jako dar). Od r. 2017
by se mélo zménit rovnéz déleni vynosu z dané z hazardnich her u TH tak, ze 35 % by mélo jit
do statniho rozpoctu a 65 % do rozpoctl obci. Pomér déleni u ostatnich hazardnich her se
nezmeéni.

Regulace reklamy na hazardni hry je nedostatecnd, k zadsadnimu posileni ochrany pred
reklamou a marketingem hazardniho hrani by mélo dojit novelou zékona o regulaci reklamy od
r.2017. Od srpna 2015 je ucinna dil¢i novela zdkona o regulaci reklamy, ktera stanovi
odpovédnost Sifitele za Sifeni reklamy na nepovolenou hazardni hru véetné navazujiciho
spravniho postihu. Sifitel je nové povinen oznamit, kdo je zadavatelem a zpracovatelem
reklamy. Druhou zasadni zménou je stanoveni dozorové kompetence celnich Gfadl v oblasti
reklamy na hazardni hry.

Trh s hazardnimi hrami

Za r. 2015 dosahly vklady (sdzky) do hazardnich her v CR v souhrnu 152,2 mld. K¢, na vyhrach
bylo vyplaceno 121,8 mld. K¢, pfijmy provozovatel(l ze hry (souhrnna vyse prohranych castek)
dosahly 30,4 mld. K¢.

Od r. 2013 roste objem penéz vlozenych do hry (v r. 2015 meziro¢né o 10,2 %). Pfijmy ze hry se
v r. 2015 po narlstu v r. 2014 mezirocné snizily o 3,2 %.

Videoloterijni terminaly (VLT) tvofily nejvyssi podil trhu s 42 % (méFeno pfijmy ze hry), Ciselné
loterie tvofily pres 14 % trhu, internetové kurzové sazky 14 %, vyherni hraci pfistroje (VHP)

13 %, kurzové sazky 5%, zivé hry, okamzité loterie a elektromechanické rulety (EMR) priblizné
po 3 %. Nejvétsi podil trhu ve vysi 60 % tedy zaujimaji technické hry (TH). Meziro¢né doslo

v r. 2015 k poklesu podilu VLT z 51 % na 42 % (absolutné o vice nez 3 mid. K¢). Vyrazny
meziro¢ni nardst podilu na trhu zaznamenaly VHP (z 8 % na 13 %).

Ze strednédobého pohledu na vyvoj trhu Ize sledovat strmy rdst podilu technickych her do

r. 2011 a poté pokles do r. 2015. Dlouhodoby pokles podilu VHP se zastavil a v r. 2015 doslo
k vyraznému meziro¢nimu narlstu. Dlouhodobé klesa podil kurzovych sazek v kamennych
pobockach, podil loterii aktualné roste od r. 2011, kdy byl na svém minimu.

Od r. 2009 je patrny rychly rlst podilu internetovych kurzovych sazek. V r. 2015 dosahl objem
internetovych kurzovych sazek 38,1 mld. K¢ a pfijmy ze hry byly 4,2 mld. K¢ s meziro¢nim
narlistem 31 % (v r. 2014 byl meziro¢ni narlst 34 %).

V r. 2015 ziskaly verejné rozpocty z odvodu z hazardnich her 8,08 mid. K¢. Z toho odvody z TH
tvofily 6,13 mld. K¢ (76 %) a odvody z ostatnich hazardnich her 1,94 mld. K¢ (24 %). Oproti

r. 2014 doslo k celkovému narlistu pfijmu verejnych rozpoctli z hazardu o 101 mil. K¢ (1,3 %).
Prijmy z TH se snizily o 124 mil. K¢ a pfijmy z ostatnich hazardnich her vzrostly o 225 mil. K¢.
Z celkovych 8,08 mld. K¢ pfipadlo 2,59 mld. K¢ (32 %) statnimu rozpoctu, zbylych 5,49 mld. K¢



bylo rozdéleno do obecnich rozpoctl (z nich 89 % pochazelo z TH a 11 % z ostatnich
hazardnich her).

Spolecenské naklady na hazardni hrani byly za r. 2012 Psychiatrickym centrem Praha vycisleny
na 14,2-16,1 mld. K¢ ro¢né. Revidované odhady dospély k ¢astkam 5,3-5,7 mld. K¢

a 6,2-7,9 mld. K¢ ro¢né.

Celkem 69 spole¢nosti mélo v CR v r. 2015 povoleni od MF k provozovani alespof jednoho
typu hazardni hry (v r. 2014 to bylo 73 spolecnosti). Licenci na provozovani Ciselnych loterii ma
v CR 5 spole¢nosti, okamzitych loterii (lost) 8 spole¢nosti, na minimélné 1 typ technické hry

59 spolecnosti, kurzovych sazek 12 spolecnosti, zivych her v kasinu 33 spolecnosti.

Z 12 spolecnosti, které mély povoleni na kurzové sazky, jich 7 mélo také povoleni na
internetové kurzové sazky. Na internetovou karetni hru mély povoleni 2 spolec¢nosti.

Ke konci r. 2015 bylo v CR povoleno celkem pfiblizné 60 331 technickych her, z toho bylo

10 108 VHP povolovanych obcemi. Déle bylo MF povoleno 2254 her v kasinech.

Pocet TH klesa od r. 2011, kdy dosahl vrcholu témér 102 tis. pfistrojl. Mezi |. 2014 a 2015 ubylo
celkem 7154 (10,3 %) TH a her v kasinu, z toho pocet zafizeni a her povolovanych MF klesl

0 8,9 %. Zmény poctu povolenych zafizeni a her se vsak lisi podle jejich typu. Zatimco pocet
VHP povolenych MF v kasinech stoupl o 131 (3,2 %), vSech ostatnich zafizeni ubylo.

K nejvétsimu poklesu, o 3797 kusU, doslo u VLT (-8,4 %), o 2023 se snizil rovnéz pocet VHP
povolovanych obcemi v hernach a provozovnach se zvlastnim rezimem (-16,7 %).

Technické a zivé hry povolené MF se na konci r. 2015 hraly v 4836 hernach, kasinech

a provozovnach se zvlastnim rezimem (v r. 2015 to bylo 5964 provozoven). Mezirocné se tedy
pocet provozoven snizil té¢mér o 18,9 %. Z celkového poctu bylo 4298 heren a provozoven se
zvl&stnim rezimem a 538 kasin. Vyrazné klesl pocet heren a provozoven se zvlastnim rezimem
(mezirocné o 1100, tj. —20,4 %), zatimco pocet kasin klesl jen mirné (meziro¢né o 4,9 %). Do
celkového prehledu nejsou zapocitany provozovny se zvlastnim rezimem, kde jsou vyhradné
VHP povolované obcemi, nebot jejich pocet neni centralné sledovan.

Pfi prepocCtu na 10 tis. obyvatel bylo k 31. 12. 2015 nejvice TH povoleno v Karlovarském (101,6)
a Plzenském kraji (75,1), nejméné naopak v Kraji Vysocina (25,2). Nejvyssi absolutni pocet her
byl povolen v Praze, celkem 13 % z celkového poctu. Kromé Prahy bylo nejvice povolenych her
provozovano v Moravskoslezském a Jihomoravském kraji (12,2 %, resp. 11,1 % ze vSech TH

v CR).

Pfi prepoctu na 10 tis. obyvatel v jednotlivych okresech bylo nejvice her povolovanych MF
provozovano v okresech Domazlice, Znojmo, Tachov. Naopak okresy s nejnizsimi pocty her na
obyvatele byly Rokycany, Zd'ar nad Sazavou, Ceské Budé&jovice.

V nékterych okresech probéhly v r. 2015 velké zmény v poctu hazardnich her povolovanych MF
na 10 tis. obyvatel, nejvyraznéjsi pokles nastal v okresech Zdar nad Sézavou (o 80 %),
Frydek-Mistek (o 57 %) a Chomutov (o 51 %), nejvétsi narlist naopak v okrese Mélnik (o 32 %).

Hrani hazardnich her v obecné populaci

Studie zaméfené na sledovani rozsahu hrani hazardnich her v obecné populaci v I. 2012-2015
ukazuji obdobny vzorec — nékterou ze sledovanych hazardnich her (bez loterii a drobnych
sazek, které se v nékterych studiich nesledovaly) hralo v poslednich 12 mésicich 10-20 %
dotazanych, ve sledovaném obdobi je patrny narlst prevalence hrani z pfiblizné 10 %

v . 2012-2013 na priblizné dvojnasobnou droven v I. 2014-2015. Za nar{stem stoji nardst
kurzového sazeni a predevsim nardst on-line hazardniho hrani. NarGst rozsahu hrani je patrny
zejména u muzl (u Zen vzrostl vyskyt hrani v nizsi mife) a napfi¢ vsemi vékovymi skupinami;
urcity vliv zde mlze hrat i zafazeni podrobnéjSich otazek na rGizné druhy hazardniho hrani

a sazeni.

Ve srovnani s prfedchozim rokem doslo v r. 2015 v dospélé populaci k mirnému narlstu
celozivotni prevalence hrani hazardnich her i prevalence hrani v poslednich 12 mésicich.

K vyznamnému nardstu rozsahu hazardniho hrani v poslednich 12 mésicich doslo ve vékové
skupiné mladych dospélych, tj. osob ve véku 15-24 let, a to z 20,3 % v roce 2014 na 35,5 %



Souhrn vysledki

v roce 2015. K narlistu doslo u vSech typd sledovanych her — u technickych her a her v kasinu,
u kurzovych sazek v sazkovych kancelafich i u on-line hazardniho hrani.

V r. 2015 uvedlo celozivotni zkuSenost s kurzovymi sazkami v sazkovych kancelarich 28,2 %,

s technickymi hrami nebo hrami v kasinu 22,3 %, s on-line hrami 14,3 % dotazanych dospélych
osob. Muzi nej¢astéji uvadéli zkusenost s kurzovymi sazkami, zeny nejcastéji uvadély shodné
zkuSenost s kurzovymi sazkami a technickymi hrami nebo hrami v kasinu.

V poslednich 12 mésicich a v poslednich 30 dnech uvedlo zkusenost s kurzovym sazenim

v sazkovych kancelafich 16,3 %, s technickymi hrami nebo hrami v kasinu 5,9 %, s on-line hrami
8,2 %, resp. 6,9 %, 1,7 % a 2,9 % dotazanych. Muzi uvadéji v poslednich 12 mésicich priblizné
4krat vyssi zkusenosti s hranim nez zeny, v poslednich 30 dnech az 6krat vyssi.

Hrani hazardnich her v poslednich 12 mésicich uvadéli nej¢astéji respondenti ve vékové skupiné
15-24 let, dale respondenti ve véku 25-34 let. Ve vSech vékovych skupinach bylo nejcastéjsi
kurzové sazeni, nasledované hranim hazardnich her na internetu. Ve vékové skupiné 15-24 let
bylo vyrovnané on-line hrani hazardnich her a hrani TH a her v kasinu.

Hrani hazardnich her mezi detmi a mladezi

V r. 2015 byla provedena dalii vina studie ESPAD, které se CR Gcastni jiz od r. 1995. Vibec
poprvé byl do dotazniku zarazen specidlni modul otdzek zaméreny na hazardni hrani. Soubor
tvorilo 2738 respondentd, kteri v r. 2015 dosahli véku 16 let.

Hrani her o penize v poslednich 12 mésicich uvedlo celkem 9,1 % dotazanych 16letych studentl
(15,3 % chlapcl a 3,1 % divek), z nichz 3,0 % (4,9 % chlapct a 0,9 % divek) uvedla hrani o penize
2krat tydné nebo Castéji. Studenti hrali nejcastéji on-line — nejcastéji uvddénou hrou o penize
hranou na internetu byly karty nebo kostky, nasledované shodné kurzovymi sézkami na sport

a loteriemi. Vy3$si miru hrani hazardnich her uvadéli chlapci — nejvyraznéjsi rozdil v hrani mezi
chlapci a divkami byl v pripadé kurzovych sazek na sport nebo dostihy na internetu, nejmensi
naopak u loterii a stiracich losd mimo internet.

Nejcastéji stravili respondenti hranim her o penize méné nez pll hodiny denné, ale 1,4 % (2,8 %
chlapctd a 0,1 % divek) hralo o penize priimérné vice nez 2 hodiny denné.

Hrani her o penize v poslednich 12 mésicich nejcastéji uvadéli studenti stfednich odbornych
Skol bez maturity nebo odbornych ucilist (13,4 %), dale zaci 9. tfid zakladnich kol (9,1 %).

o penize rovnéz studenti stfednich odbornych skol bez maturity nebo odbornych ucilist.
Dlouhodoby vyvoj situace Ize ve studii ESPAD posoudit pouze v pfipadé proménné ,hrani na
automatech (na kterych se daji vyhrat penize)”, ktera je pravidelné sledovana jiz od roku 1995.
Podil 16letych, ktefi uvedli hrani na automatech o penize s frekvenci 1krat tydné nebo Castéji,
se dlouhodobé neméni a pohybuje se v intervalu 1-1,5 %.

Problemoveé hracstvi

Problémové hracstvi je porucha kontroly hracského chovani charakterizovana predevsim
vysokou intenzitou hrani, epizodickym charakterem hrani a vysokymi financnimi ¢astkami
vlozenymi do hrani. Pro velmi zavaznou poruchu se rovnéz pouziva vyraz patologické hracstvi.
Od r. 2012 jsou k dispozici odhady vyskytu problémového hraéstvi v CR provedené
standardnimi néstroji a srovnatelnymi metodami. Z dosavadnich vysledkd do r. 2014 vyplyva, ze
v riziku rozvoje problémového hracstvi je priblizné 5 % dospélé populace (cca 450 tis.), z toho
v pasmu problémového hracstvi se nachazi 1,5-2,3 % dospélych osob (130-200 tis.), z nichz
cca polovinu tvofi patologicti hraci (0,6-1,2 % dospélé populace, tj. cca 55-110 tis. osob).
Priblizné ¢tvrtinu problémovych hraci tvoii zeny. Problémové hracstvi je v CR spojeno
predevsim s TH, ale vyznamny vyskyt rizika vzniku problémového hradstvi vykazovali také hraci
kurzovych a live séazek a on-line hazardnich her. Za r. 2015 nejsou odhady problémového
hracstvi v dospélé populaci k dispozici.



Za r. 2015 jsou k dispozici odhady problémového hraéstvi mezi 16letymi studenty ze studie
ESPAD provedené pomoci Skaly Lie/bet. V poslednich 12 mésicich se v riziku problémového
hracstvi nachazelo odhadem 2,7 % studentl (coz v prepoctu na vékovou skupinu 15-19letych
cini pfiblizné 13 tis. osob), z nich 2,1 % spadalo do kategorie mirného rizika a 0,6 % do
kategorie vysokého rizika. Vyrazné vyssi podil osob v riziku v souvislosti s hranim byl mezi
chlapci a mezi studenty stfednich odbornych skol bez maturity nebo odbornych ucilist.

Z hlediska vlivu kolektivu je zvySené riziko vzniku problémového hracstvi patrné v kolektivech

s prevahou chlapct, ve tfidach na odbornych ucilistich a ve tfidach s vysokou mirou zaskolactvi.
V r. 2015 probéhla druha vina studie Patologicti hraci v 1écbé (prvni byla realizovana v r. 2013).
Z celkovych 259 respondentl studie bylo 81 % muzil a 19 % zen, priimérny vék byl 35,2 roku
(muzi 35,6 a zeny 33,2). Priblizné 70 % respondentli mélo stalé nebo prilezitostné zaméstnani,
19 % bylo nezaméstnanych.

AZ 38 % patologickych hracud v 1écbé pracovalo pred vstupem do |écby v profesich, které jsou
spojovany s vyssim rizikem patologického hraéstvi — 20 % v pohostinstvi, 5 % jako profesionalni
sportovci, 4 % v hazardnim prlimyslu, 4 % jako fidic¢i dalkové dopravy, 3 % v ozbrojenych
slozkach.

Prevazna vétsina patologickych hracd v 1écbé v r. 2015 (67 %) uvedla, ze hazardni hrou
zodpovédnou za jejich problémy byly technické hry (83 % v r. 2013). On-line hry uvedlo 14 %
(10 % v r. 2013), z toho kurzové sazky 10 %. Kurzové sazky v kamennych pobockach uvedlo

v r. 2015 jako svdj hlavni problém 9 % respondentd (4 % v r. 2013). Zivé hry v kasinu byly
hlavnim problémem u 6 % lécenych hrach v r. 2015 (4 % v r. 2013). Mezi kurzovymi sazkafi byli
témér vyhradné zastoupeni muzi.

Pramérny pocet dni, kdy hrali, byl v poslednich 30 dnech pred Ié¢bou 11, primérna doba
strdvena hrou byla 19 hodin tydné, coz je pfiblizné 2,7 hodiny denné. Hradi, jejichz primarnim
problémem byly on-line sazky, stravili hranim mnohem vice casu, a to méreno jak poctem dni,
kdy hréli (v prdméru 28 dni), tak dobou hrani v poslednich 30 dnech pred lécbou (v priméru
30 hodin tydné, coz je pfiblizné 5 hodin denné).

Moznost vysokych vyher, vysoka pravdépodobnost vyher a snadna vyplata vyher patfily mezi
faktory, které podle hracd nejvice pfispély k rozvoji jejich hazardniho hrani (uvedlo je nad 70 %
hract). Dale byly velmi ¢asto uvedeny promeénlivost vyse sazek a ¢asté informace o tésné
prohre (near miss) — uvedlo je 60-70 % hracd. Méné casto byly uvedeny rychlost hry, vizualni

a zvukové efekty a moznost hrat vice her zaroven. Z charakteristik prostfedi byly nej¢astéji
uvedenymi faktory mistni a casova dostupnost hazardniho hrani, které uvedlo 70 a vice procent
hraca.

Mira uzivani navykovych latek mezi IéCenymi problémovymi hradi je vysoka. Tyka se to
predevsim alkoholu a tabaku, jejichz uzivani v poslednich 12 mésicich uvedlo 80 %, resp. 73 %
respondent(l. Z nelegalnich drog byly nejcastéji uzivany konopné latky a stimulancia (pervitin),
které v poslednich 12 mésicich uzilo 30 %, resp. 29 % respondentu.

Nejcastéji uzivanou latkou béhem hrani v poslednich 12 mésicich byl tabak — 70 % hracd jej
uzivalo casto nebo témér vzdy béhem hrani. Alkohol uzivalo ¢asto nebo vzdy béhem hrani
pfiblizné 49 %, energetické napoje 26 %, pervitin 23 % a konopné latky 17 % hracd v 1écbé.

V poslednich 30 dnech pred Ié¢bou vykazovalo 17 % problémovych hracd zvysenou pfitomnost
Uzkostné depresivnich priznakl, 66 % Uzkostné-depresivni poruchou trpélo. Respondenti
rovnéz Casto trpéli psychosomatickymi potizemi, jako jsou Unava a vyéerpani, nechutenstvi,
chvéni a tres, necitlivost a brnéni v koncetinach, bolesti v oblasti zaludku apod. Sebevrazednymi
myslenkami se nékdy v Zivoté zabyvalo 65 %, o sebevrazdu se pokusilo 29 % hracl v 1écbé,

z toho polovina opakované.

Socialni dusledky a souvislosti

Hazardni hrani je spojeno s celou fadou socialnich dopadd. Pro hrace jsou nejzasadné;si
financni dopady a nadmérny cas vénovany hrani, které mohou vést k vysokému zadluzeni
a naruseni bézného Zivota, rodinnych a jinych spolecenskych vztah(.



Souhrn vysledki

Typické schéma financnich ztrat a zadluzeni u patologickych hracl zacina ztratou osobnich
finan¢nich prostredk( a Uspor, nasleduje ztrata rodinnych financi a majetku. Po jejich vycerpani
si hraci pljcuji prostfednictvim bankovniho i nebankovniho sektoru, v krajnim pripadé dochéazi
k pachani trestné Cinnosti.

Hazard mé tendenci se koncentrovat v chudsich, ekonomicky znevyhodnénych oblastech.
Vyzkumy potvrzuji, ze nizkopfijmové skupiny utraceji proporcné vétsi cast svych prijmu za
hazardni hrani a Ze hazardni hrani tak funguje jako forma regresivniho zdanéni.

Kontroly heren ve mésté Pribram v r. 2015 ukazaly, Ze pfiblizné ¢tvrtina navstévnikd heren byli
prijemci davek hmotné nouze (davky hmotné nouze pfitom pobira pfiblizné 4 % dospélé
populace CR, coz znamen4, ze prijemci davek hmotné nouze jsou mezi hraci TH nadmérné
zastoupeni).

Pramérné mésicni vydaje léCenych patologickych hracl v obdobi posledniho roku pred
zacatkem lécby dosahly 51 tis. K¢, z toho vydaje na hazardni hrani 38 tis. KE. VétSina
respondent(l (77,5 % z celkem 236 validnich odpovédi) méla celkové mési¢ni vydaje do

50 tis. K¢ a rovnéz vétsina (76,3 %) uvedla vydaje na hazardni hrani do 40 tis. K. Primérné
meésicni vydaje na hrani pred l1écbou byly nejvyssi u hracli on-line live sazek (pres 50 tis. K¢).
Primérna mésicni bilance hazardniho hrani za posledni rok pred vstupem do Iécby byla

v priiméru —44,4 tis. K¢ (v r. 2013 to bylo v priiméru —38,8 tis. K¢). Nejcastéji uvedena castka
vlozena do hry za typicky den se pohybovala od 1000 do 5000 K¢, u priblizné 4/5 respondent(
nepresahla 10 tis. K¢ (obdobné jako v r. 2013).

Celkova financni bilance hazardniho hrani pfi vstupu do 1é¢by byla v souboru 1é¢enych
patologickych hracd v r. 2015 v primeéru —745 tis. K¢, median byl =300 tis. K¢ Celkem 34 (13 %)
hraca uvedlo, Ze jejich bilance byla nulova (neutralni), 13 (5 %) bylo v plusu, ostatnich 212 hrach
(82 %) bylo v minusu.

Vétsina (91,5 %) patologickych hracl v 1écbé v r. 2015 uvedla, Ze ma dluhy. Minimum bylo
4800 K¢&, maximum 6 mil. K&, v priméru 596 tis. K¢. U vétSiny hract (59,0 %) dluhy nepresahly
Castku 500 tis. K¢ Uvedeny podil hazardnich her na celkovém zadluzeni byl v priiméru 76 %, po
vazeni na celkovou vysi dluhu 83 %. Celkova vysSe dluhu z hazardnich her byla vys$si u hraca
technickych her a on-line live sazek (v praméru 760-780 tis. K€) nez u hracd kurzovych sazek
nebo karetnich her (kolem 400 tis. K¢). Celkem 39 % hracl uvedlo, Ze na jejich majetek nebo
plat byla nékdy uvalena exekuce.

U problémovych hracq, ktefi jsou klienty dluhovych poraden, byla celkova vyse jejich dluh(

v r. 2015 v rozmezi 340 tis. K¢ az 8 mil. K¢, pramérné 1,2 mil. K¢.

Problémovi hrai maji pomérné dobry prehled o tom, kolik a komu dluzi. Na rozdil od
zadluZenych uzivateld drog své zadluZeni také Castéji aktivné fesi a Castéji se jim dafi vysi svého
zadluzeni snizovat. Zdrojem zadluzeni patologickych hracl jsou predevsim bankovni pGjcky

a spotrebitelské Gvéry.

V socialné vyloucenych lokalitach (SVL) predstavuje hazardni hrani ve srovnani s ostatnimi
problémy stfedné zavazny problém, jako nejzavazné;jsi jsou hodnoceny nezaméstnanost,
hazardnich her vnimali dotazovani pracovnici v SVL hrani pfijemct socialnich davek

a zadluzenost jednotlivcd a rodin.

Kriminalita

Kriminalita primarné souvisejici s hranim hazardnich her zahrnuje trestné Ciny, jejichz skutkova
podstata pfimo obsahuje hrani hazardnich her. Jde predevsim o neopravnéné provozovani
loterie a podobné sazkové hry a provozovani nepoctivych sazek a her.

V r. 2015 doslo k vyraznému narlstu poctu trestnych ¢inli primarné souvisejicich s hazardnim
hranim, resp. trestnych ¢&ini neopravnéného provozovani hazardnich her. V r. 2015 bylo zji$téno
82 trestnych ¢inl neopravnéného provozovani loterie a podobné sazkové hry a v dané
souvislosti bylo stihano 31 osob (v r. 2014 to bylo 43 trestnych ¢ind a 10 osob). K narGstu
pfipadl doslo rovnéz v dalSich fazich trestniho fizeni.



Aktualnim a od r. 2013 nardstajicim problémem je provozovani nelegalnich technickych her
(TH), zejména tzv. kvizomatl a slevostroju. Nepovolené TH se zacaly objevovat zejména

v navaznosti na omezeni nebo zakaz jejich provozovani prostrednictvim obecné zavaznych
vyhlasek (OZV). Pfestoze s provozovateli nelegalnich TH i s majiteli nebo najemci provozoven,
kde jsou tato zafizeni umistovana, byla zahajena a probihaji spravni nebo trestni fizeni, nedafi
se nabidku samotnych zafizeni omezit, nebot’ do doby Ucinnosti nového zakona o hazardnich
hrach chybi jasny pravni titul k jejich zadrzeni, resp. k jejich zabrani ¢i propadnuti. DalSim
zplsobem nelegalniho provozovani TH jsou nelegalni herny provozované jako soukromé kluby
a spolky.

Podle licencovanych provozovatell fungovaly na konci dubna 2016 nelegalni TH

ve 402 provozovnach (jde vSak pravdépodobné o nadhodnoceny pocet, nebot Udaje o starsich
pfipadech nejsou dlsledné aktualizovany).

Nelegalnich TH bylo na zacatku r. 2016 provozovano v celé CR odhadem pies 2000, vefejné
rozpocty (predevsim obecni) pfichazi fadové o stovky milion K¢ roéné (za predpokladu

2000 pristroju jde odhadem o cca 200 mil. K¢).

Dalsi palcivy problém na trhu s hazardnimi hrami v CR piedstavuji nelicencované internetové
hry a rovnéz reklama na né. Cesi hraji na nelicencovanych on-line portalech priblizné ve stejné
mife jako na licencovanych. Ve studii Patologicti hraci v 1é¢bé z r. 2015 tvofily v CR licencované
on-line stranky 60 % a v CR nelicencované stranky 40 % véech respondenty uvedenych stranek
s nabidkou hazardnich her (nej¢ast&ji byly uvedeny Pokerstars a Bwin.com). CR pfichazi

na odvodech z nelicencovanych on-line her odhadem o 1 mld. K¢ roc¢né.

Specifickym druhem trestné Cinnosti spojené s kurzovym sézenim je match fixing, tj. ovlivhovani
vysledkd sportovnich utkani. Jednotna statni koncepce prevence match fixingu v soucasnosti
neexistuje a implementace systému prevence match fixingu sportovnimi svazy je ojedinéla.

V fijnu 2015 zahajil Cesky svaz ledniho hokeje kampan, v jejimz ramci vznikla telefonni linka

a e-mailové adresy pro pfijem a prosetfeni podnétd korupcniho jednani.

Jako kriminalita sekundarné souvisejici s hranim hazardnich her se oznacuje trestna cinnost,
ktera je pachana v dlsledku problémového hracstvi nebo za ucelem ziskani prostredk( na hru
Ci splaceni dluhu ze hry. Problémovi hradi sahaji v krajnosti po vycerpani legalnich prostredkd

k problematickym, nemoralnim a nezdkonnym zpUsoblm ziskavani financnich prostredk.
Casto jde o ziskavani hotovosti trestnymi ¢iny kradeze, podvodu ¢&i zpronevéry viici osobam
blizkym, sousedidm, koleglim z prace ¢i zaméstnavateli. Mnohdy se tak déje s presvédcenim, ze
penize vrati, az je vyhraji zpét.

Podle vysledk( studie Patologicti hraci v 1é¢bé z r. 2015 se kradeze nékdy dopustilo 46 % hracy,
podvodu 36 %, zpronevéry 33 %, drogové trestné cinnosti 19 % a loupeze 9 % hracud. Kriminalni
¢innost tvofila odhadem 8 % zdrojl pfijmd v poslednich 12 mésicich pred vstupem do |éCby.

Prevence

Preventivni strategie v oblasti problémového hracstvi Ize jednoduse rozdélit na Ctyfi kategorie:
(1) informacni a preventivni programy pro obecnou populaci i hrace (typicky zprostredkujici
informace o rizicich hazardnich her véetné skolnich programd, Skoleni personalu pro kontakt

s hraci, informacni centra zodpovédného hrani v kasinech), (2) programy podporujici kontrolu
hracského chovani (typicky nastaveni limitli, prestavka ve hie, omezeni pfistupu k financnim
zdrojum jako prevence tzv. dohanéni ztrat), (3) opatfeni omezujici pfistup k hazardnim hram
(typicky omezeni véku pro hazardni hrani a nastroje sebevylouceni ze hry) a (4) opatieni

v oblasti zodpovédného marketingu. Mira realizace preventivnich opatreni v oblasti hazardniho
hrani je v CR obecné velmi nizka.

Ze studie Patologicti hraci v 1é¢bé z r. 2015 vyplyva, ze pouze 15,4 % hracd byla nékdy
nabidnuta moznost omezit své hrani prostfednictvim nastaveni limitl hry nebo moznost nechat
se vyloucit z moznosti hrat. Nizky podil nabidky omezujicich opatfeni je zfejmy zejména

u technickych her. Vyssi podil hracd, kterym bylo nabidnuto omezeni nebo vylouéeni ze hry, je
mezi hradi on-line her, zejména kurzovych sazek. Ale napf. mezi hradi, jejichz primarni



Souhrn vysledki

problémovou hrou byly live sazky, bylo pouze 25 % téch, kterym byla nékdy nabidnuta
moznost sebeomezeni, a 40 % téch, kterym bylo nabidnuto sebevylouceni.

Prevence problémového hracstvi u déti a mladeze je formalné soucasti systému skolské
prevence rizikového chovani. Skolské preventivni programy prochazi systémem certifikace
odborné zplsobilosti — ke konci kvétna 2016 byla certifikace udélena 84 programdm

52 organizaci. Existujici (certifikované) preventivni programy v oblasti 3kolské prevence v CR se
vSak problematiky hrani hazardnich her dotykaji spise okrajové, a to z dlivodd neexistence
poptavky ze strany skol, ale také neexistence jasné metodiky v této oblasti.

Od r. 2015 realizuje Spole¢nost Podané ruce program prevence problémového hracstvi u déti
a mladeze s ndzvem Hra na hrané, jehoz cilem je zvysit informovanost o rizicich problémového
hracstvi a schopnost odpovédného rozhodovani a ktery vyuziva multimedialni a interaktivni
prvky a zahrnuje 6 na sebe navazujicich lekci.

Od r. 2015 realizuje Spolecnost Podané ruce rovnéz pilotni program pro pracovniky herniho
priimyslu v oblasti prevence patologického hracstvi zaméreny na véasnou identifikaci
problémového hracstvi a intervenci u hracd v hernach ve spolupraci se spolec¢nosti SYNOT TIP.
Ukéazalo se, ze moznosti aktivné oslovit hrace a predat jim informacni materialy jsou ze strany
personalu zna¢né omezené. Kontakt personalu se zakaznikem je vétsinou minimalni, moznost
vCasné identifikace a intervence existuje spise u pravidelnych klientl provozovny. Moznost
intervenovat maji predevsim zaméstnanci, ktefi vyplaceji vyhry. Informacni materialy je vhodné
umistit na diskrétni (u terminal{, u toalet) a na frekventovana mista (napr. u baru) nebo na
obrazovky TH.

Lécba
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Problémové hradstvi je pomérné Uspésné lécitelné, mira vstupu problémovych hracd do l1écby je
véak nizka kvdli nizké dostupnosti specializované péce v CR, ale také piitomnosti bariér na
strané hracu (obava ze stigmatizace, popirani problému, nedostatek informaci apod.).
Informovanost hracl o rizicich hrani a moznostech pomoci je stale neuspokojiva, uvadénymi
zdroji informaci jsou pfedevsim rodina, pratelé a znami.

Péce je poskytovana zejména v poradenskych a [é¢ebnych pobytovych i ambulantnich
adiktologickych a psychiatrickych zafizenich. Z dostupnych Gdajii vyplyva, ze v CR je

10-20 zafizeni specializovanych na poskytovani sluzeb problémovym hraciim, jejich pocet se

v r. 2015 zasadné nezménil. V r. 2015 probéhla narodni studie Patologicti hraci v 1é¢bé, které se
v pribéhu nékolika mésicl zuclastnilo 22 zafizeni, z nich pouze 7 poskytlo do studie 10 a vice
problémovych hracl. Nizka dostupnost specializované péce je zejména v zapadnich a severnich
Cechéch.

V 1. 2004-2013 bylo v CR v psychiatrickych ambulancich lé¢eno ro¢né priblizné

1300-1400 pacientd s diagn6zou patologické hracstvi (Udaje za r. 2014 nejsou k dispozici).
Pocet hospitalizaci v psychiatrickych 1é¢ebnach a na psychiatrickych oddélenich pro patologické
hradstvi dosahoval v obdobi 2004-2014 pramérné 500-550 hospitalizaci ro¢né, dlouhodobé
roste podil Zen v |éCbé z 5-6 % pred r. 2008 na 13 % v r. 2014. Béhem tohoto obdobi se
struktura pacientll zménila ve prospéch starsSich vékovych skupin, nejcetnéjsi je vékova skupina
25-29 let (17 % v r. 2014).

Mezi vyznamné sluzby pro patologické hrace patfi dluhové a financni poradenstvi, jehoz
dostupnost ¢i intenzita je vSak v adiktologickych sluzbach nizka. Nabidka odborné pomoci
prostfednictvim internetu se v CR rozviji, specializovana telefonni linka pomoci neexistuje.
Svépomocné aktivity jsou v CR stéle ve stadiu rozvoje, v soucasnosti jsou aktivni 3 svépomocné
skupiny Anonymnich gambler( (2 v Praze a 1 v Brné).

V rdmci dotacniho fizeni RVKPP jsou od r. 2013 podporovany programy poskytujici sluzby
patologickym hracdm. Celkem byly v r. 2015 podporeny odborné sluzby poskytnuté ve

46 programech (42 v r. 2014), z nich bylo 18 specializovanych projektl cilicich na problémové
hrace. Bylo vykazano 726 klientl — problémovych hraca (693 v r. 2014), z toho specializované
programy, které vedou evidenci zvlast pro problémové hrace (15 programa), vykazaly celkem



627 (86,4 %) klientd. Zeny tvofily 11 %, pramérny vék klient(i poklesl z 34,3 roku v r. 2014 na
31,8 roku v roce 2015.

Ze studie Patologicti hraci v 1é¢bé 2015 vyplyva, ze pramérny vék zacatku pravidelného hrani
hazardnich her je pfiblizné 25 let, vék vstupu do 1écby je v priméru 32 let. Tyto ukazatele jsou
vsak znac¢né individualni a ve skupiné problémovych hracli existuje znacny rozptyl. Vétsina

(56 %) se |écila poprvé.

Predevsim financni problémy, problémy ve vztazich s blizkymi a problémy s dusevnim zdravim
jsou vétsinou respondentd vnimany jako zavazné a vedou k hledani pomoci a reseni problémd
spojenych s problémovym hranim.
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1.1 Uvod

Zakladni zakonny ramec pro provozovani hazardnich her v CR poskytuje zakon ¢. 202/1990 Sb.,

o loteriich a jinych podobnych hrach (loterijni zakon). Hazardni hry jsou vymezeny v § 2, ale jejich
vycet neni systematicky ani Uplny — podminky povolovani a provozovani stanovi zakon podrobné
pouze pro loterie a tomboly, vyherni hraci pfistroje, kurzové sazky a hry v kasinu. Jiné hry (véetné
centralné fizenych technickych her) povoluje Ministerstvo financi (MF) podle obecného ustanoveni
§ 50 odst. 3 loterijniho zédkona. Novy zakon o hazardnich hrach, ktery by mél byt Gcinny od r. 2017,
nové systematizuje typologii hazardnich her a podrobné upravuje jejich provozovani.

Podle stavajici pravni Upravy mohou byt provozovateli hazardnich her pouze Cesky stat nebo
pravnické osoby se sidlem na Gzemi CR vlastnéné subjekty bez zahrani¢ni majetkové Gcasti

(s vyjimkou provozovatel( kasin, kde zdkon povoluje zahrani¢ni majetkovou Ucast). Tato podminka
je podle nazoru Evropské komise (EK) v rozporu s pravem Evropské unie (EU), resp. se zakladnimi
zasadami volného pohybu sluzeb, volného pohybu kapitdlu a svobody usazovéani podle ¢lankd 56,
63 a 49 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). To byl jeden hlavnich divod( pfipravy nového
zakona.

Pro provozovani technickych her (TH)! definuje loterijni zakon ti zakladni typy hernich prostiedi —
provozovny se zvlastnim reZzimem (restaurace, hospody, bary apod.) s max. po¢tem 6 ks TH, dale
herny a kasina, do nichz je zakazan vstup osobam mladsim 18 let. Zdkonem stanovena max. vyse
sézek a proher na vyhernich hracich pfistrojich (VHP) je nejnizsi v provozovnach se zvlastnim
rezimem, vyssi v hernach a jesté vyssi v kasinech, u VLT pfedpisy mezi hernimi prostredimi
nerozliduji.” Daldimi misty s nabidkou hazardnich her jsou prodejni mista lost a sbérna mista
sazenek (typicky sadzkové kancelare, ale i dalsi mista jako posty, trafiky, Cerpaci stanice apod.).
Specifickymi misty jsou tzv. sport bary zamérené na sportovni sazeni, kde se mohou nachazet

i on-line termindly, jejichZ prostfednictvim Ize provozovat i tzv. live kurzové sazky, nebo TH.

On-line hazardni hry Ize hrat v podstaté odkudkoli. Pfestoze on-line hazardni hrani bylo v loterijnim
zakoné zakotveno v r. 2011, nabidka zahrani¢nich subjektd se v CR objevila jiz v r. 2003 (Salinkova,
2015) a v r. 2008 bylo udéleno prvnich 5 povoleni k provozovani internetové kurzové sazky
domécim provozovateldim?® (povoleni jsou véak dosud udélovana podle obecného ustanoveni

§ 50 odst. 3). Povolovanymi typy on-line her v CR jsou kurzové sazky, véetné live sazek, a karetni hry
typu poker. On-line hry typu TH nebo kasinovych her nejsou v CR povolovany. Provozovatelé

! Pojem ,technicka hra (TH)" je v této zpravé uzivan pro hazardni hru provozovanou prostfednictvim technického zafizeni
pfimo obsluhovaného sazejicim (dfivéjsi zpravy pouzivaly termin elektronické herni zafizeni — EHZ). Mezi technické hry
patfi vyherni hraci pfistroje (VHP), lokalIni loterijni systémy (LLS), (interaktivni) videoloterijni terminaly (VLT, IVT),
elektromechanické rulety (EMR), tzv. kvizomaty, tzv. slevostroje, popfr. dal$i méné casté hry, napr. elektronické kostky. VHP,
VLT a LLS jsou zafizenimi ozna¢ovanymi jako automaty, typicky ve formé tzv. valcové hry s tremi otacejicimi se valci. VHP
obsahuji fidici jednotku primo v pfistroji, u LLS je nékolik terminald napojeno na jednu lokalni fidici jednotku, u VLT je na
jednu fidici jednotku typicky napojen pres internet velky pocet hernich terminal(. Tzv. kvizomaty a slevostroje funguji
technicky obdobné jako VLT, navic vSak obsahuji prvek (napf. védomostni otazku), kterym se jejich provozovatelé snazi
vyhnout zakonné regulaci.

? Pro VHP je maximalni sazka stanovena ve vy3i 2 K& v provozovné se zvlastnim rezimem, 5 K¢ v herné a 50 K¢ v kasinu;
maximalni hodinova prohra 1000 K¢ v provozovné se zvlastnim rezimem, 2000 K¢ v herné a 10 tis. K¢ v kasinu; maximalni
vyhra z jedné hry 300 K¢ v provozovné se zvlastnim rezimem, 750 K¢ v herné a 50 tis. K¢ v kasinu. Maximalni sazka u hry na
VLT ¢ini 1000 K¢ (u EMR rovnéz 1000 K¢ na jedno ¢islo a 50 tis. K¢ na jednu hru).

[2016-03-17]

’ [2016-03-17]
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Regulace a politika v oblasti hazardnich her

hazardnich her na internetu musi mit podle loterijniho zkona sidlo na Gzemi CR a sazejici musi byt
registrovani v kamenné pobodce provozovatele (§ 4 odst. 4 a 5 loterijniho zdkona). Podle
technického standardu MF k provozovani hazardnich her prostfednictvim internetu z r. 2012* musi
byt servery provozovatele umistény na Gzemi CR, provozovatel musi pfijmout opatfeni vychazejici
z konceptu tzv. zodpovédného hrani. Patfi mezi né moznost sebeomezeni pfi hie nebo
sebevylouceni ze hry,” zveFejnéni varovani, ze cast na hfe mize byt skodliva, pFistupny a viditelny
ukazatel ¢asu, moznost provedeni testu na problémové hracstvi nebo uvedeni kontaktl na
pomahajici organizace. Podminky pro udélovani povolovani k provozu on-line hazardnich her by se
mély zménit od r. 2017 s novym zdkonem o hazardnich hrach.

Regulacnim organem v oblasti hazardnich her je podle loterijniho zakona MF, konkrétné odbor
34 - Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi. Povoleni k provozovani vétSiny hazardnich her
vydava MF. Jde predevsim o loterie, kurzové sazky (jak v sazkovych kancelarich, tak na internetu),
centralné fizené TH a VHP v kasinech, obce povoluji VHP v hernach a v provozovnach se zvlastnim
rezimem. Krajam (resp. krajskym Uradlim) v oblasti hazardnich her nepfisluseji témér zadné
pravomoci (kraj pouze povoluje VHP, pokud by byla jejich provozovatelem obec).

Na obecni Urovni je provozovani hazardnich her regulovano prostrednictvim obecné zavaznych
vyhlasek (OZV), na jejich zakladé obce mohou casové i mistné omezit provozovani nékterych typd
hazardnich her podle § 50 odst. 4 loterijniho zakona. Do r. 2011 mély obce v loterijnim zédkoné
explicitné stanoveno pravo regulovat pouze VHP, nicméné nékteré obce regulovaly i jiné TH,
predevsim VLT jiz pred r. 2011. To bylo divodem rady soudnich sport obci se statem. V r. 2011
pravomoc obci regulovat véechny typy TH potvrdilo nékolik judikatd Ustavniho soudu. To vedlo

k nutnosti odebirat ve spravnich fizenich povoleni MF k provozovani tisicd TH v obcich, kde se jejich
provozovani dostalo do rozporu s platnou OZV. Vzhledem ke znacnému objemu spravnich fizeni
(povoluje se kazdy jednotlivy pristroj) dochazelo v roce 2015 v fadé obci k tomu, Ze existoval rozpor
mezi platnou OZV a MF povolenymi pfistroji po delSi ¢asové obdobi. Tento nesoulad pretrvava

v loterijnim z&dkoné dosud a mél by byt od r. 2017 odstranén novym zakonem o hazardnich hrach.

Tento nesoulad byl i diivodem Zaloby podané v r. 2015 proti CR vlastniky holdingu SYNOT. Ti se citi
poskozeni rusenim povoleni na TH pred vyprsenim jejich Ihity v dlisledku zavadénych OZV.
Spoleénosti World Capital Ventures Cyprus Limited a Channel Crossings Limited ovladajici holding
SYNOT podaly z ddvodu zmarenych investic do TH Zalobu proti CR, ve které pozaduji od$kodné ve
vyéi min. 1 miliarda K¢.°

V r. 2015 byla v rdmci diskusi o novém zdkonném ramci v oblasti hazardnich her schvalena novela
loterijniho zakona, ktera zvysila sazby odvodu z pfijmu ze hry. Od r. 2017 by mél platit novy zakon
o dani z hazardnich her, ktery dafiové sazby dale zvy3uje a rusi moznost odvést dar Ceskému
olympijskému vyboru — blize viz kapitolu Zdanéni hazardnich her, str. 17.

V reakci na Sifeni reklamy na nepovolené hazardni hry ze strany provozovatel hazardnich her byly
v r. 2015 novelizovany zakony ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, a ¢. 468/1991 Sb., o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani. Pro oblast hazardniho hrani to znamenalo, zZe Celni sprava CR
ziskala kompetenci dozoru nad reklamou na nepovolené hazardni hry a Ze za Sifeni reklamy na
nepovolenou hazardni hru je zodpovédny jeji Sifitel. Ochrana hracd pred rozvojem problémového
hracstvi bude posilena s novelou zadkona o regulaci reklamy, ktera je souéasti zménového zakona
provazejiciho novy zadkon o hazardnich hrach — blize viz kapitolu Reklama a marketing, str. 52.

[2016-03-17]
> Sebeomezeni spociva v dobrovolném nastaveni limit(i pro hru (¢asu, vyse sazky, vyse prohry apod.). Sebevylouceni je
dobrovolné vzdani se moznosti pristupu k hazardnimu hrani z rozhodnuti hrace, mize byt ¢asové omezené (i na dobu
nékolika mésicu). Sebevylouceni ze hry je mozno aplikovat jak na on-line hry, tak na kamenné provozovny. Zruseni
sebevylouceni je obvykle mozné po zadosti hrace a dostatecné casové prodlevé, aby se predeslo okamzitému hrani pri
nutkavé potrebé problémového hrace.

[2016-02-23]
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1.2 Legislativni ramec a regulace hazardniho
hrani na narodni urovni

Zakon o hazardnich hrach je zakladem nového zakonného ramce v oblasti hazardniho hrani, jehoz
ucinnost se predpoklada od 1. 1. 2017. Kromé né&j bude Ucinny rovnéz novy zakon o dani

z hazardnich her a dojde ke zméné dalsich zakonl v ¢astech tykajicich se hazardniho hrani (véetné
napf. zakona o regulaci reklamy).

Novéa zakonna Uprava byla pfipravovana MF od r. 2014 a od r. 2015 byla predmétem dikladného
meziresortniho pripominkového fizeni — proces pfipravy podrobné popisuje VZ 2014 (Mravcik et al.,
2015f). Dne 29. 7. 2015 byl zékon schvélen vladou a postoupen Poslanecké snémovné PCR. Dne

9. 12. 2015 prosel zakon prvnim ¢tenim, v bfeznu 2016 byly projednavany pozménovaci navrhy

v ramci druhého Cteni a 13. 4. 2016 byl zdkon ve tretim Cteni schvélen a postoupen Senatu, ktery jej
schvalil dne 26. 5. 2016. Dne 7. 6. 2016 jej podepsal prezident republiky.

Novy zakon by mél predeviim otevfit trh v CR pro provozovatele ze zemi Evropského
hospodarského prostoru, zavést moderni kategorizaci hazardnich her, nastavit komplexni pravni
a technicky rdmec pro jejich provozovani prostfednictvim modernich komunikacnich technologii,
zejména internetu (vCetné jejich zdanéni), a nastavit opatfeni ke sniZeni rizika rozvoje
problémového a patologického hracstvi. Soucasné s nim se ma zménit systém a mira zdanéni
hazardniho hrani — ustanoveni tykajici se zdanéni budou z hlavniho zdkona o hazardnich hrach
vynata a budou nové feSena v zakoné o dani z hazardnich her.

Zakon’ umozni provozovat hazardni hry akciovym spole¢nostem se sidlem i mimo CR.
Provozovatelem bude moci byt bud CR, nebo akciové spoleénost se sidlem v CR, EU nebo ve staté,
ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodarském prostoru (EHP).® Provozovatelem
tomboly mize byt i nadace se sidlem v EHP, provozovatelem turnaje malého rozsahu i nadace

a spolek se sidlem v EHP.

Navrh zakona zavadi nasledujici kategorie hazardnich her:

Loterie — patfi sem Ciselné loterie (zalozené na hadani Cisel), penézité a vécné loterie (o penize
Ci vécné ceny, vyhra je podminéna vylosovanim urcitého losu) a okamzité loterie (tzv. stiraci
losy).

Kurzové sazky — vyhra je podminéna uhodnutim sazkové pfilezitosti (nejcastéji sportovniho
vysledku) a jeji vySe je pfimo Umérna predem urcenému vyhernimu poméru (kurzu).
Totalizdtorové hry — vyhra je podminéna uhodnutim sazkové pfilezitosti (nejcastéji sportovniho
vysledku) a jeji vySe je zavisla na poméru poctu vyhercll k celkové vysi sazek a predem urceném
podilu vyher.

Technické hry — hazardni hry provozované prostiednictvim technického zarizeni pfimo
obsluhovaného sazejicim, spadaji sem drivéjsi typy hazardnich her jako VLT, CLS, EMR ¢i
elektromechanické kostky, hraji se v herné ¢i v kasinu.

Zivé hry — hry, pfi nichz sazejici hraji proti krupiérovi ¢i jeden proti druhému u hracich stol@

v kasinu, patfi sem karetni hry, ruleta ¢i kostky.

Bingo — hra provozovana v kasinu, pfi niz je vyhra podminéna dosazenim predem stanoveného
vzorce na sazkovém tiketu, ktery sazejici vyplni na zakladé postupného losovani Eisel.
Tombola® - hra, u niz se vyhry rozdéluji na zakladé slosovani, do kterého se zahrnou pouze
prodané sazkové tikety.

” Jsou uvedeny parametry zdkona o hazardnich hrach tak, jak byl schvalen v dubnu 2016 Poslaneckou snémovnou PCR.
& Evropsky hospodarsky prostor, anglicky European Economic Area, zahrnuje zemé EU, Norsko, Island a Lichtentejnsko.
° s herni jistinou nad 75 tis. K¢
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Turnaj malého rozsahu'® — turnaj v karetni hfe vyfazovaciho typu, pfi némz je pocet tcastnikd
hry pfedem urcen.

S vyjimkou tomboly a turnaje malého rozsahu bude mozné vsechny hry provozovat
i prostrednictvim internetu.

Navrh nového zakona rovnéz omezuje druhy hernich prostfedi na hernu a kasino. Neumoznuje tedy
provozovani TH v provozovnach se zvlastnim rezimem. Max. sazka do TH je stanovena na 100 K¢

v herné a 1000 K¢ v kasinu a on-line, maximalni vyhra z jedné hry na 50 tis. K¢ v herné a 500 tis. K&
v kasinu a on-line, maximalni prohra za hodinu je 45 tis. K¢ v herné, resp. 450 tis. K¢ v kasinu a on-
line. Minimalni interval mezi jednotlivymi hrami je 2 sekundy, coz umoziuje az 1800 her za hodinu.
Po 120 minutach hry je stanovena povinna pauza v délce 15 minut. U kazdé TH musi byt informace
o Skodlivosti hrani, délka Ucasti na hre a celkovy prehled Cistych proher od aktivace uzivatelského
konta.

Herna nesmi byt v provozu v dobé 03:00-10:00 hod. V herné musi byt nejméné 15 TH. V kasinu
musi byt podle ndvrhu nejméné 3 stoly zivé hry (tj. napt. stdl s karetni hrou nebo ruletou), které jsou
v provozu po celou provozni dobu kasina. Pokud jsou v kasinu provozovany TH, musi jich byt
minimalné 30. Na kazdy stll zivé hry mdze byt povoleno max. 10 TH. To neplati pro kasina

s 10 a vice stoly zivé hry. V kasinu Ize provozovat pouze zivou hru, TH ¢i bingo.

Navrh rovnéz predstavuje novy systém povolovani a dozoru s MF a celnimi Urady jako dozorovymi
organy. MF vydava zakladni povoleni pro provozovani hazardnich her, a to nejdéle na 6 let.™
Obecni Urady vydavaji povoleni pro umisténi provozovny (herniho prostoru), tedy herny ¢i kasina
(sekundarni povoleni), a to na dobu povoleni zakladniho, nejdéle véak na 3 roky.** Obecni Gfad
vydéa povoleni, jestlize provozovatel splni zdkonné podminky a umisténi provozoven nebude

v rozporu s platnymi OZV. MF bude spravovat centralni monitorovaci systém provozovani
hazardnich her a rejstfik osob vyloucenych z Gcasti na hazardni hre.

Dozorové organy budou moci za Gcelem vykonu dozoru otevrit prostory, do kterych jsou
opravnény vstupovat, v pfipadé nutnosti i za pouziti sily. Rovnéz mohou zadrzet véci, u nichz
existuje divodné podezreni, Ze v souvislosti s jejich pouzivanim dochéazi k porusovani zdkona

o hazardnich hrach. Mdze jit napt. o TH provozované bez povoleni. Do prostor, kde jsou
provozovany hazardni hry, bude opravnéna vstupovat obecni policie, a to v pfipadé nutnosti i za
pouziti sily.

Navrh zadkona rovnéz obsahuje celou fadu opatfeni pro prevenci problémového hracstvi. Zakon
zavadi povinnou registraci hrac¢ TH, kurzovych sazek a na internetu, pficemz pfri registraci musi
provozovatel hraci nabidnout sebeomezujici opatfeni. U vSech hazardnich her, kde je to technicky
mozné, musi provozovatel umoznit nastaveni sebeomezujicich opatreni i v pribéhu hry. Jsou jimi
u kurzové sazky limity na vysi sazek a vysi proher, u binga a zivé hry limity na vysi proher a pocet
navstév a u technickych her a hazardnich her pres internet limity na vysi sazek, vysi proher, pocet
a dobu prihlaseni na uzivatelském Gc¢tu a dobu, po kterou po odhlaseni nelze hrat.

Dalsim sebeomezujicim opatienim je moznost hracli nechat se dobrovolné zcela vyloucit z Gcasti na
hrani v herné, kasinu a on-line. Ze zdkona budou z hrani vylouéeny osoby pobirajici davky v hmotné
nouzi a osoby, v{ci kterym je vyhlasen Upadek. Vyloucené osoby budou uvedeny v rejstriku, ktery
povede MF. Provozovatelé budou mit pfistup pouze k informaci, zda se dana osoba v rejstiiku
nachazi, ¢i ne. Osoba, kterd bude evidovana v rejstfiku, nebude mit pfistup do herny ¢i kasina

a nesmi ji byt zfizen herni Gcet (osoby, které o zapsani do rejstfiku pozadaly samy, budou moci po
uplynuti minimalné 1 roku pozadat o vymaz).

19 Karetni turnaj, v némz Ghrnny vklad jednoho Géastnika nebude smét prevysit 500 K¢ za 24 hodin. Karetni turnaj, v némz je
tento limit pfekrocen, bude povazovan za zivou hru.

' S vyjimkou tomboly a turnaje malého rozsahu musi mit véechny hazardni hry toto primarni povoleni. U tomboly a turnaje
malého rozsahu staci nahlaseni.

12 Sekundarni povolent je tak potieba k provozovani TH, Zivé hry a binga neprovozované prostiednictvim internetu.
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V souvislosti s problematikou nepovoleného provozovani hazardu prostrednictvim internetu navrh
nového zakona umoznuje blokaci internetovych stranek nepovolenych internetovych her i plateb na
Ucty pouzivané k provozovani nepovolenych her ¢i z nich. Tyto stranky a ucty budou uvedeny

v seznamu nepovolenych internetovych her, ktery povede MF. Poskytovatelé internetového
pfipojeni a zprostredkovatelé plateb nesmi umoznit pfistup k strdnkam ¢i transakce na Gctech
uvedenych v seznamu.

Do 1. 1. 2012 byly pfijmy provozovatell z hazardnich her osvobozeny od dané z pfijmu. Namisto
toho byli provozovatelé povinni odvadét tzv. odvody na verejné prospésné ucely ve vysi 6-20 %

z pfijma ze hry (progresivné podle jejich objemu) na socialni, ekologicky, kulturni nebo jinak verejné
prospésny ucel (VPU) bez blizéi specifikace piijemce.

Od 1. 1. 2012 jsou provozovatelé hazardnich her platci dané z pfijmu pravnickych osob a novelou
loterijniho zakona byly odvody na VPU zrugeny a bylo zavedeno zdanéni hazardnich her formou
odvodu ve vysi 20 % z pfijm{ ze hry (ij. z rozdilu mezi vklady do hry a vyplacenymi vyhrami), u TH
navic 55 K¢ za kazdy den, kdy je pfistroj povolen.

Od 1. 1. 2014 méli na zakladé novely loterijniho zadkona provozovatelé loterii a kurzovych sazek
(nikoliv jinych her) moznost zékonem predepsany dil¢i odvod z loterii a kurzovych sazek snizit

720 % na 15 % o &astku, kterou poskytli jako penézity dar Ceskému olympijskému vyboru (COV) na
Ucely télovychovné a sportovni.

Od 1. 1. 2016 existuji v diisledku vladni novely loterijniho zakona® dvé sazby zdanéni. TH jsou
zdanény sazbou 28 % z pfijmU ze hry a poplatkem 80 K¢ za pfistroj a den, pro ostatni hazardni hry
je danové sazba 23 % z pfijma ze hry.

Od 1. 1. 2017 zavede zakon o dani z hazardnich her, ktery byl schvalen Poslaneckou snémovnou
13. 4. 2016, dvé sazby zdanéni — 35 % pro TH a 23 % pro ostatni hazardni hry."* Zrugi se rovnéz
sleva na dani o dar poskytnuty COV.

V I. 2012-2015 se pfijmy ze zdanéni VHP a jinych technickych zafizeni délily v poméru 1: 4 ve
prospéch obci — do statniho rozpoctu slo 20 % a do obecnich rozpoctl 80 % této Castky (pricemz
pro podil jednotlivych obci byl rozhodujici pocet povolenych TH). Pfijmy do rozpoctd ze zdanéni
ostatnich hazardnich her byly ze 70 % pfijmem statniho rozpoctu a z 30 % obecnich rozpoct(,
pficemz podil jednotlivych obci byl urcen stejné jako v pfipadé rozpoctového urceni dani z prijmu
pravnickych osob.

Od 1. 1. 2016 se rovnéz zménil pomér déleni odvodu mezi statni a obecni rozpocty. Odvody z VHP
a jinych TH byly v r. 2016 z 37 % pfijmy statniho rozpoctu a z 63 % prijmy rozpoctd obci. Odvody
z ostatnich hazardnich her se délily v poméru 70 % do statniho rozpoctu a 30 % do rozpoctu obci.
Od 1. 1. 2017 by podle zédkona o dani z hazardnich her mél byt vynos z dané z hazardnich her u TH

délen tak, ze 35 % by mélo jit statniho rozpoctu a 65 % do rozpoctl obci. U ostatnich hazardnich
her ponechava zakon déleni 70 % do statniho rozpoctu a 30 % do rozpoctu obci.

Podle nového zdkona o dani z hazardnich her bude pfedmétem dané i nelegalni provozovatel
hazardnich her.

Pripravované zmény zakona o regulaci reklamy blize uvadi kapitola Reklama a marketing, str. 52.

1 z4konem ¢&. 380/2015 Sb.

Y PGvodni navrh podital se zavedenim tii sazeb zdanéni ve vyéi 35 %, 30 % a 25 %. Sazba ve vyéi 35 % byla navrhovana pro
technické hry, sazba ve vysi 30 % pro zivé hry, loterie a bingo a sazba ve vysi 25 % pro kurzové sazky, totalizatorové hry
a tomboly.
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Kromé nové Upravy regulace reklamy a nové terminologie zavadi navrh zménového zakona
nasledujici zmény:

Tzv. spotrebitelské loterie (nové spotiebitelské soutéze), dosud upravené loterijnim zakonem,
nové nebudou spadat pod zakon o hazardnich hrach. V zdkoné o danich z pfijmd se sjednocuje
rezim spotrebitelskych loterii s rezimem reklamnich soutézi a reklamnich slosovani.

Prijmy fyzickych osob z vyher z hazardnich her nebudou jiz podle zdkona o danich z pfijmu
danény srazkovou dani ve vysi 15 % vyhry, ale budou zdanovany jako soucast dil¢iho zakladu
dané podle zékona o danich z pfijm0. Plati vSak, Zze vyhry z hazardnich her provozovanych
provozovatelem, ktery je drzitelem povoleni k provozovani hazardnich her v CR, EU nebo
zemich EHP, jsou od dané z prijmu osvobozeny. U vyher z reklamnich soutézi a slosovani
zUstava soucasny rezim srazkové dané. I ty jsou vSak osvobozeny od dané z pfijmu.

Centrum pro ekonomickou a trzni analyzu (CETA) vypracovalo v r. 2015 studii nazvanou Regulace
hazardu v CR (Schwarz et al., 2015). Podle CETA vychazi nové zakony z chybné kalkulace nakladii
hazardniho hrani — blize viz kapitolu Spolecenské naklady na problémové hradstvi, str. 52. Zavedeni
legislativy podle nich bude mit neocekdvané negativni dopady, které by mohly eliminovat
oCekavané pfinosy.

CETA v analyze kritizuje novou legislativu v oblasti hazardnich her (jeji variantu pred kvétnem 2015)
jako neefektivni. Domniva se, Ze by vedla k odchodu legalnich hazardnich firem mimo CR. Nabidka
hazardnich her by i pfes tento odchod zistala podle CETA nezménéna v disledku cerného trhu

a on-line hazardu. Legislativa by se podle CETA negativné projevila na turismu a zaméstnanosti ve
vybranych regionech. Také ocekava, ze nova legislativa bude mit ,nejasny dopad na verejné
finance” (Schwarz et al., 2015, str. 38) a bude fungovat jako impulz pro dalsi regulaci a dohled nad
odvétvim hazardnich her. Navrh legislativy z kvétna 2015 podle CETA zvysi provozovatelim
naklady, které budou transferovany na zdkazniky a budou motivovat provozovatele k tomu, aby
odedli mimo CR, do $edé ekonomiky ¢i ukondili ¢innost.

CETA doporucilo zménit regulaci hazardniho hrani tak, aby ,naklady cinnosti patologickych hracd
dopadly co nejvice na hrace samotné” (Schwarz et al.,, 2015, str. 39) a aby byly pfijmy verfejnych
rozpoc¢tl z hazardu pouzivany na praci s patologickymi hraci. Podle CETA plati, Ze pokud budou
hracdim zvyseny naklady na hru, hradi je zapocitaji do rozhodovani o tom, zda budou pokracovat ve
hrani. Zvyseni nékladd na hru tedy bude znamenat, ze hréci se s vétsi pravdépodobnosti rozhodnou
nehrat. Tim dojde ke snizeni spolecenskych nakladli na hrani patologickych hazardnich hracd
(Schwarz et al., 2015).

CETA rovné? navrhuje 5 doporuceni pro regulaci hazardu:*

jasné definovat cile regulace,

vychézet z objektivnich podklady,
dtkladné hodnotit dopady regulace,
zachovat legalni trh,

decentralizovat regulaci na Uroven obci.

1.3 Regulace na obecni urovni

Obce mohou regulovat dostupnost nékterych typa hazardnich her na svém Uzemi prostfednictvim
obecné zavaznych vyhlasek (OZV) v souladu s § 50 odst. 4 loterijniho zékona, tj. TH, bingo, Zivé hry
v kasinu vcetné stolnich karetnich her. Obce mohou regulovat ¢as a misto provozovani uvedenych
hazardnich her. Rada OZV reguluje i dalsi zaleZitosti tykajici se zminénych hazardnich her, jako je
napf. svételna reklama na provozovnach & moznost vidét do interiéru herny zvenku. Obec ma
povinnost informovat MF o vydani OZV regulujici hazardni hry na svém tUzemi do 15 dnU od jejiho

- [2016-02-23]
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schvaleni zastupitelstvem, ale neni stanovena sankce pfi nedodrzeni této povinnosti. Pokud nejde

o VHP povolované obcemi, musi po vydani OZV konkrétni povoleni k provozovani TH ¢i jiné
hazardni hry zrusit MF, které toto povoleni vydalo. Podle navrhu zadkona o hazardnich hrach by jiz
tento rozpor nemél byt mozny, protoze sekundarni povoleni pro umisténi herniho prostoru — herny
Ci kasina — by mély vydavat samotné obce, a to nejdéle na 3 roky.

Pocet obci s OZV regulujici nabidku hazardniho hrani aktualné stale roste, i kdyz nejvétsi narlst byl
zaznamenan mezi |. 2011 a 2012. K 31. 12. 2015 mélo platnou OZV regulujici hazardni hry celkem
588 obci. Oproti 31. 12. 2014 to predstavuje navyseni o 75 obci. Pomér obci s OZV zcela
zakazujicich provoz TH na svém Uzemi se také zvySuje. Zatimco v r. 2009 méla takovouto OZV
pfiblizné pétina (19 %) obci z celkového poctu obci s OZV, v r. 2011 to byla téméf tfetina (31 %)

a v r. 2015 méla prohibi¢ni OZV vice nez polovina (55 %) obci — graf 1-1.

graf 1-1: Viyvoj poctu obci s OZV requlujici provozovdni hazardnich her v CR v . 2009-2015

588
513
423
317 322
267
213
127 152
63 % 40
- 12 - 14
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

B 0ZV celkem B 7 toho OZV zcela zakazujici provoz TH

Pozn.: Data je potreba brat jako odhad vzhledem ke komplikované evidenci charakteru OZV.
Zdroj: MF (2016), zpracovano NMS

Mezi krajska mésta s plosnym zakazem technickych her (TH) na svém Gzemi patfi Brno, Ceské
Budéjovice a Jihlava. Provozovatelé reaguji na zakaz TH rlznymi zpGsoby. V pfipadé Brna byla
patrna snaha k uspokojovani mistni poptavky prostfednictvim presunu TH do okolnich obci. Po
zavedeni vyhlasky zakazujici provoz technickych her doslo k zakoupeni jiz 20 let nedostavéného
motelu v Poplvkach u Brna v blizkém sousedstvi dalnice D1 za G¢elem provozovani kasina.'® Daldim
prikladem je snaha o postaveni kasina v Podoli u Brna. Proti této stavbé se vyjadril Jihomoravsky
kraj i okolni obce."”” Stavba kasina byla nakonec odmitnuta v obecnim referendu.®

Pokud jde o Prahu, na jejim Gzemi plati OZV ¢. 10/2013 Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi mista

a Cas, na kterych Ize provozovat loterie a jiné podobné hry, a kterou se stanovi opatreni k omezeni
jejich propagace, ve znéni obecné zavazné vyhlasky ¢. 10/2015 Sb. hl. m. Prahy. Ta v pfiloze stanovi
101 mist (adres), na kterych Ize na Uzemi hl. m. Prahy provozovat loterie a jiné podobné hry (a to
pouze na Uzemi méstskych &asti Praha 1, Praha 3, Praha 8, Praha 9, Praha 10, Praha 11, Praha 13,
Praha 14, Praha 15, Praha 17, Praha 18, Praha 21 a Praha-Zli¢in). Na ostatnich mistech, ktera nejsou
uvedena ve vyhlasce a na kterych jsou v soucasné dobé jesté provozovany povolené loterie a jiné
podobné hry, probiha ruseni povoleni k jejich provozovéani ze strany MF u centralné fizenych TH

a ze strany Urad{l méstskych &asti hl. m. Prahy u VHP povolenych v hernach.

'8 http://brno.idnes.cz/hotel-u-popuvek-bude-kasino-dfr-/brno-zpravy.aspx?c=A150630 2174036 brno-zpravy tr [2016-02-
23]

' Horakova (2015)

'8 http://brno.idnes.cz/referendum-kasino-podoli-Ohz-/brno-zpravy.aspx?c=A151023 235325 brno-zpravy vh [2016-02-23]
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Problematika hazardniho hrani a regulace na obecni trovni v CR byla v pribéhu r. 2015
prezentovana a diskutovana také v ramci cyklu seminafd v regionech pod nazvem Hazardovani
s hazardem pod zéstitou Jana Bartoka, mistopfedsedy Poslanecké snémovny PCR.

V bfeznu a dubnu 2016 realizovalo NMS ve spolupraci se Svazem mést a obci CR (SMO CR) dalsi
prizkum mezi obcemi (Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a Svaz mést a obci
Ceské republiky, 2016). Otazky se tykaly regulace hazardniho hrani prostfednictvim OZV,
nelegalniho hazardu a postupu proti nému — blize viz kapitolu Hlavni formy nelegalniho
provozovani hazardnich her, str. 104. Nastrojem sbéru dat byl on-line dotaznik, obce byly osloveny
prostifednictvim e-mailu, ale navratnost byla velice nizka. Z vice nezZ 6 tis. obci on-line dotaznik
vyplnilo pouze 49 obci se souhrnnym poctem obyvatel témér 1,65 mil. Kromé hl. m. Prahy
odpovédély z vétSich mést rovnéz Opava, Karvind a Chomutov.

Ve 23 obcich (46,9 %) byla alespon 1 herna, ve 20 obcich (40,8 %) byla alespon 1 provozovna se
zvlastnim rezimem a v 7 obcich (14,3 %) bylo alespon 1 kasino.

V 19 obcich (38,8 %) byla platna OZV regulujici provozovani hazardnich her na Gzemi obce. Zbylych
30 obci OZV nemélo a odpovidalo na otdzku, zda maji v Umyslu vydavat OZV regulujici provoz
technickych her — z nich 11 nemélo v Umyslu OZV vydavat, zatimco 2 obce planovaly vydat OZV,
zbylé obce toto téma neprojednavaly nebo Cekaji s rozhodnutim na schvaleni nové legislativy. Vice
nez polovina obci, které nemély platnou OZV regulujici hazard, uvedla, Ze vi, jak pfi pfipravé OZV
postupovat. Pfesto by témér viechny obce (27 ze 30) uvitaly metodickou pomoc ze strany statnich
organ.

Vyskyt kvizomatd ci slevostrojd hlasilo 12 obci ze 49 (24,5 %), ve vSech pfipadech Slo o obce

s platnou OZV regulujici provozovéani TH. V Praze se kvizomaty objevily jiz v r. 2012, v ostatnich
obcich az od r. 2014. V 11 z téchto obci se kvizomaty vyskytovaly i v dobé dotazovani. Sedm obci
uvedlo, ze kvizomaty byly provozovény v provozovnach spolu s licencovanymi TH, 10 uvedlo, ze
byly provozovany v prostorach byvalych heren, 3 uvedly, Ze jsou provozovany i jinde nez v téchto
mistech.

V 5 obcich (10,2 %) se v poslednich 5 letech vyskytly tzv. éerné herny, z nich byly 4 obce s OZV. Ve
3 obcich z téchto 5 se vyskytovaly tzv. cerné herny i v soucasnosti. Aktivni postup statniho dozoru
proti nelegalnim TH uvedly 2 z téchto 5 obci a 1 obec hlasila aktivni postup Policie CR.

Ze vSech 49 obci polovina védéla, jak postupovat v pfipadé vyskytu kvizomatd ¢i slevostroj(,
a priblizné 40 % védélo, jak postupovat v pfipadé vyskytu tzv. ernych heren. Pfesto by 4/5 obci
uvitaly metodickou pomoc (napfr. informacni materialy) pfi postupu proti nelegalnimu hazardu.

1.4 Politika a strategie v oblasti hazardniho
hrani

Dne 15. prosince 2014 byla vlddou schvalena usnesenim ¢&. 1060 revize Narodni strategie
protidrogové politiky na obdobi 2010-2018 (Narodni strategie 2010-2018), ktera do protidrogové
politiky CR integrovala problematiku hazardniho hrani. Revidovana Narodni strategie 2010-2018"°
v oblasti hazardniho hrani stanovi nasledujici cile:

'* PIné znéni revidované Narodni strategie 2010-2018 je k dispozici na

[2015-04-22].
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snizit miru hazardniho hrani mezi détmi a mladezi,

snizit miru problémového hraéstvi,

snizit potencialni rizika spojena s problémovym hracstvim pro jedince a spolecnost,
posilit zakonnou regulaci hazardniho hrani.

Tomu odpovidajici priority Narodni strategie 2010-2018 pro oblast hazardniho hrani jsou:

v oblasti primarni prevence: zvySeni informovanosti o povaze a rizicich hazardniho hrani

v obecné populaci, korekce chybnych informaci a presvédceni hazardnich hracd, podpora
principu tzv. zodpovédného hrani, zajisténi dostupnosti efektivnich preventivnich opatreni,

v oblasti é¢by a dalSich intervenci: snizeni miry problémového hracstvi a s nim spojenych
ekonomickych, socialnich a zdravotnich dopadd, zvysSeni dostupnosti efektivnich 1écebnych
intervenci k omezeni a predchazeni skod zplsobenych problémovym hracstvim,

v oblasti snizovani rizik: snizeni negativnich dopadd problémového hracstvi na fyzické i dusevni
zdravi, bezpecnost a majetek jedinct, komunit i spole¢nosti,

v oblasti snizovani dostupnosti a posileni kontroly a regulace dostupnosti hazardnich her

a jejich reklamy: regulace hazardnich her, prosazovani opatfeni snizovani rizika rozvoje
problémového hracstvi, harmonizace podminek pro provozovani hazardnich her s legislativou
EU.

Podrobnéjsi informace k revizi Narodni strategie 2010-2018 a integrované protidrogové politice viz
VZ 2014 (Mravcik et al., 2015f).

Nastroje a aktivit k dosazeni strategickych cilG a priorit Narodni strategie 2010-2018 jsou stanoveny
v navazujicim Akénim planu realizace Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2015-2018
pro oblast hazardniho hrani (Akéni plan pro hazardni hrani na obdobi 2015-2018), ktery byl
schvalen usnesenim vlady ze dne 9. listopadu 2015 ¢. 915.

Akeni plan pro hazardni hrani na obdobi 2015-2018 stanovil nasledujici priority:

zvyseni informovanosti obecné i hracské populace o hazardnim hrani,

prevence rozvoje problémového hradstvi,

vCasny zachyt a intervence problémového hracstvi,

zvyseni kontaktu problémovych hracli s pomahajicimi sluzbami,

zvySeni dostupnosti poradenskych a l1écebnych programd,

dlsledna kontrola dodrzovani prijatych regulacnich opatreni,

redukce nelegalniho provozovani hazardnich her,

realizace komplexni politiky v oblasti hazardniho hrani a jeji financni zajisténi,

pravidelny monitoring a vyhodnocovani situace a dopad( regulace v oblasti hazardniho hrani.

Pilifdm a podplrnym oblastem protidrogové politiky definovanym v Narodni strategii 2010-2018
odpovidaji tyto intervencni oblasti akéniho planu:

primarni prevence problémového hracstvi v obecné populaci,

shizovani rizik a prevence problémového hracstvi,

poradenstvi a 1écba problémovych hracg,

kontrola a zajisténi vymahani prava,

koordinace a financovani protidrogové politiky pro oblast hazardniho hrani,
monitorovani situace a evaluace opatreni.

Akeni plan definoval indikatory dosazeni strategickych cild a dodrzeni priorit akéniho planu.
Obsahuje celkem 40 aktivit a 60 dil¢ich ukold.

Mezi aktivity v oblasti primarni prevence patfi:

zfizeni a provoz narodni informacni platformy pro prevenci problémového hrani (informace na
webu, internetové poradenstvi, telefonickéa linka pomoci, odkazovani do poradenstvi a [éCby,
tvorba a distribuce informacnich sdéleni, dlouhodobé informacni kampané, poradenstvi
nositeldm rozhodovacich pravomoci na obecni Grovni),
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popis soucasného stavu a nabidky preventivnich aktivit v oblasti hazardniho hrani, popis
priklad( dobré praxe a navrh pfipadnych opatreni pro posileni jejich nabidky,

vytvoreni metodického doporuceni pro primarni prevenci problém spojenych s hazardnim
hranim pro pedagogické pracovniky.

V oblasti snizovani rizik a prevence problémového hraéstvi byly definovany napft. tyto aktivity:

vytvoreni informacniho sdéleni o rizicich problémového hracstvi pro rdzné typy hazardnich her
a rlizné typy prostredi,

vytvoreni a vedeni vefejné dostupného seznamu poradenskych a lécebnych instituci v oblasti
hazardniho hrani,

sledovani kriminality spojené s hazardnim hranim a navrh opatreni,

podpora aktivit a projektd prevence kriminality samosprav spojené s hazardnim hranim,
vytvoreni algoritmu pro vyhledavani problémovych hracli na internetu a na centralné fizenych
technickych hrach,

vzdélavani zaméstnancl a odpovédnych osob v oblasti v¢asné identifikace a intervence

u problémovych hracu,

vytvoreni Féra zodpovédného hrani jako platformy pro komunikaci a realizaci aktivit
zodpovédného hrani,

vytvoreni Etického kodexu provozovatell a profesnich sdruzeni provozovateld Gcastnicich se
Féra zodpovédného hrani a kontrola jeho dodrzovani,

vytvoFeni nastroje na hodnoceni rizikovosti véech typG hazardnich her v CR.

Oblast poradenstvi a [é¢by problémovych hracl obsahuje napf. aktivity:

rozvoj poradenskych a Iécebnych sluzeb pro patologické hrace,

vytvoreni intervencniho programu pro patologické hrace ve vykonu trestu,

analyza souladu Standardd odborné zpUsobilosti adiktologickych sluZzeb s poskytovanim sluzeb
patologickym hracim,

podpora vzniku vzdélavacich kurzd pro pracovniky ve sluzbach zamérenych na zvyseni
kompetence v poskytovani péce problémovym hracim,

metodicka podpora pracovnikl ve sluzbach pracujicich s patologickymi hradi,

vytvoreni vzdélavaciho kurzu a podpora vzdélavani v oblasti dluhového poradenstvi pro
pracovniky v adiktologickych sluzbach,

podpora mezinarodni vymény zkusenosti v poradenstvi a [é¢bé pro patologické hrace pomoci
zahranicnich lektor( a stazi v zahranidi.

V oblasti kontroly a zajisténi vymahani prava akéni plan definoval nasledujici aktivity:

pravidelné vyhodnoceni kontrolni Cinnosti, jejich vysledk{ a pfipadny navrh opatfeni pro
zlepseni vymahatelnosti regulacnich zakonnych opatreni,

analyza implementace zakona o provozovani hazardnich her,

zefektivnéni a zviditelnéni nastroje k hlaseni pribéznych podnétli o vyskytu nepovoleného
hazardu (tzv. ohlasovny nelegélniho hazardu),

analyza vlivu herniho primyslu na mozna rizika korup¢niho jednani v rdmci vefejné spravy
a navrh reseni,

vyhodnoceni vymahani pravidel pro reklamu na hazardni hry.

Oblast koordinace a financovani protidrogové politiky pro oblast hazardniho hrani obsahuje
nasledujici aktivity:
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pravidelné projednavani problematiky hazardniho hrani na jednanich RVKPP,
vytvoreni stalého poradniho organu RVKPP pro oblast hazardniho hrani,

zaclenéni problematiky hazardniho hrani a sluzeb pro patologické hrace do krajskych
protidrogovych politik,



pokracovani metodické podpory krajli a obci v politice pro oblast hazardniho hrani ze strany
MF a rozvoj metodické podpory ze strany sekretariatu RVKPP (metodické pfirucky, osobni
konzultace, kulaté stoly apod.),

pravidelnd, jednou ro¢né, organizace narodni, popf. mezinarodni konference na téma hazardni
hrani,

zpracovani projektu spolufinancovaného z evropskych fondl na realizaci vybranych aktivit
tohoto akéniho planu,

vytvoreni finan¢niho mechanismu (fondu, nadace apod.) spolecenské odpovédnosti s cilem
podpory preventivnich a vzdélavacich aktivit na platformé Féra zodpovédného hrani

a v souladu s etickym kodexem spolecensky odpovédného provozovatele,

vytvoreni stabilniho dotacniho titulu pro oblast hazardniho hrani, kterym se budou financovat
programy prevence a lécby v oblasti hazardniho hrani,

postupné zapojeni krajskych a obecnich rozpoctl a dalsich zdrojd do financovani poradenskych

a lécebnych programa pro patologické hrace,

vyclenéni prostredkd statniho rozpoctu na realizaci ak¢niho planu narodni strategie

protidrogové politiky pro oblast hazardniho hrani.

V oblasti monitorovani situace a evaluace opatreni definuje akéni plan fadu aktivit:

zpracovani a publikace vyroéni zpravy o stavu ve vécech hazardniho hrani v CR,

zfizeni stalé pracovni skupiny pro monitorovani situace v oblasti hazardniho hrani,

zpracovani a distribuce odbornych publikaci o hazardnim hrani v edici NMS,

pravidelny monitoring pfipravy, zpracovani vystupll a implementace opatreni akéniho planu pro

oblast hazardniho hrani,

vyhodnoceni vystupli/dopadu akéniho planu pro oblast hazardniho hrani,
podpora vyzkumnych projektl v oblasti zjiStovani pfic¢in problémového hrani a efektivity

opatreni.

Financni prostifedky odhadované na realizaci aktivit akéniho planu v I. 2015-2018 byly vycisleny na

330,08 mil. K¢ — tabulka 1-1.

tabulka 1-1: Odhad ndkladd na aktivity Akcniho pldnu pro hazardni hrani na obdobi 2015-2018 podle oblasti

a rokd, v tis. K¢

Oblast akéniho planu 2015 2016 2017 2018

Prevence problémového hradstvi 0 62 780 42 500 35500
v obecné populaci*

Snizovani rizik a prevence 100 1300 0 0
problémového hracstvi v hracské
populaci

Poradenstvi a lécba problémovych 0 38 100 62 400 81 000
hraca

Kontrola a zajisténi vymahani prava 0 0 0 0

Koordinace a financovani 100 100 100 100
protidrogové politiky pro oblast
hazardniho hrani

Monitorovani situace a evaluace 0 2 000 2 000 2 000
opatreni

Celkem 200 104 280 107 000 118 600

Zdroj: Sekretariat Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky (2015)

Odpovédnost za tvorbu a naplfiovani narodni protidrogové politiky nese vliada CR. Jejim poradnim
a koordina¢nim organem je Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky (RVKPP). Jejim
servisnim pracovistém je sekretariat RVKPP, ktery je organiza¢ni soucasti Uradu vlady CR jako
Odbor protidrogové politiky. Jeho soucasti je rovnéz Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy

a zavislosti.
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Regulace a politika v oblasti hazardnich her

Hlavni regulaéni autoritou v oblasti provozovani hazardniho hrani v CR je MF — Odbor 34 Statni
dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi — blize viz kapitolu Legislativni ramec a regulace hazardniho
hrani na narodni Urovni, str. 15. Ke kontrolni ¢innosti financni spravy v oblasti hazardniho hrani viz
blize kapitolu Porusovani loterijniho zakona pfi provozovani hazardnich her, str. 102. Informace

o regulaci hazardniho hrani na obecni Urovni jsou uvedeny v kapitole Regulace na obecni Grovni,
str. 18.

V r. 2015 RVKPP v souvislosti s rozsifenim svého mandatu na integrovanou protidrogovou politiku
revidovala své poradni a pracovni organy; v bfeznu 2015 schvalila nadvrh nového usporadani svych
pracovnich a poradnich organ(i — tabulka 1-2.

tabulka 1-2: Prehled vyborti a pracovnich skupin RVKPP od r. 2015

Vybory Pracovni skupiny
PS pro problematiku nelegalnich drog
PS pro problematiku alkoholu
PS pro problematiku hazardnich her
PS pro problematiku tabaku
Adiktologické férum
PS pro lécebné vyuziti psychoaktivnich latek a rostlin (PS pro
psychoaktivni latky)
PS pro financovani protidrogové politiky
7 pracovnich skupin NMS:
Populacni a skolské priizkumy
Umrti spojena s uzivanim drog
Data trestnépravniho sektoru
Problémové uzivani drog a vyuzivani adiktologickych sluzeb
Pro infekéni nemoci spojené s uzivanim drog
Monitorovani hazardniho hrani a jeho dopadu
Systém véasného varovani pfed novymi drogami
Pozn.: Pracovni skupiny zabyvajici se oblasti hazardniho hrani jsou v gesci sekretariatu RVKPP, resp. NMS.
Zdroj: Mravcik et al. (2015b)

Vybor zastupcl resortl a instituci
Vybor zastupct regionl
Dotacni vybor

Viybor pro udélovani certifikaci a kvalitu
adiktologickych sluzeb

Poradni vybor pro sbér dat o zavislostech

V poslednich letech se ve spolupraci s MF dafilo RVKPP zajistit prostfedky na realizaci
mimoradného dotacniho fizeni zaméreného na oblast hazardniho hrani. V rdmci tohoto
mimoradného dotacniho fizeni v r. 2013 RVKPP ulozila pfevod neinvesticnich dotaci ze statniho
rozpoctu ve vysi 5 mil. K¢ celkem 14 Zadatelim na realizaci 16 projektd, v r. 2014 byly poskytnuty
dotace na realizaci 11 projektt od 9 zadateld v celkové vysi 3 mil. K¢ a v r. 2015 RVKPP schvalila
navrhy na poskytnuti dotaci 17 projektdm od 12 Zzadatell v celkové vysi 5 mil. K¢ formou financni
spoluti¢asti statu na jejich realizaci. Strukturu prostfedkd v rozpoctové kapitole Utadu viady CR
Ucelové urcené pro oblast patologického hradstvi clenénou podle formy pravni subjektivity pfijemce
dotace a podle typu poskytovanych sluzeb k 31. 12. 2015 ukazuji tabulka 1-3 a tabulka 1-4.

V r. 2016 se objem prostredkl rozdélenych na realizaci projektl v oblasti hazardniho hrani ve dvou
dotacnich fizenich RVKPP zvysil na celkem 24 mil. K¢.

Podrobné informace o siti sluzeb pro problémové hrace uvadi kapitola Lécba a dalsi odborné
sluzby, str. 125.

tabulka 1-3: Struktura dotaci realizovanych z rozpoctové kapitoly Uradu viddy Ceské republiky pro oblast
patologického hrdcstvi v r. 2015 podle pravni subjektivity prijemce

- Dotace Podil podle pravni formy
Pravni forma (v tis. K&) %)
Spolky 1849 36,98
Obecné prospésné spolecnosti 3038 60,76
Prispévkové organizace mésta 113 2,26
Celkem 5000 100,00

Zdroj: Sekretariat Rady vlddy pro koordinaci protidrogové politiky (2016)
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tabulka 1-4: Struktura dotaci realizovanych z rozpoctové kapitoly Ufadu viddy Ceské republiky pro oblast
patologického hracstvi v r. 2015 podle typu sluzeb

. Dotace Podil podle typu
Typ sluzby (v tis. K&) (%)
Kontaktni a poradenské sluzby 279 5.6
Ambulantni l1é¢ba 3127 62,5
Ambulantni dolécovaci programy 815 16,3
Primarni prevence 779 15,6
Celkem 5000 100,0

Zdroj: Sekretaridt Rady vlddy pro koordinaci protidrogové politiky (2016)

V z&fi 2015 probéhla v Poslanecké snémovné Parlamentu CR konference Loterie a kurzové sazky
v Evropé 21. stoleti. V listopadu 2015 organizovalo v Praze MF mezinarodni konferenci
o souvislostech regulace hazardnich her v CR.

V r. 2012 ustavila Evropska komise (EK) skupinu odbornik(i na sluzby v oblasti hazardnich her
(Expert Group on Gambling Services).” Expertni skupina ma 30 ¢lentl (narodni Grady a instituce,

v jejichz gesci je regulace hazardnich her) a jejim Ukolem je zejména poskytovat EK odborné
poradenstvi a pomoc pfi pripravé pravnich predpist nebo v definici politiky. Dale ma skupina za
Ukol navazat spolupraci mezi organy clenskych statd a EK v oblasti hazardnich her a usnadnovat
vyménu zkusenosti a osvédéenych postupl v oblasti regulace hazardnich her mezi zemémi EU

a sledovat vyvoj politik a nové vznikajici problémy v této oblasti. Expertni skupina méla plsobit do
konce r. 2015, EK v prosinci 2015 prodlouzila termin jeji ¢innosti do r. 2018.

V listopadu 2015 byla zastupci regulatord hazardnich her z ¢lenskych statd Evropského
hospodafského prostoru podepsana prvni dohoda o spolupraci v oblasti on-line hazardnich her.?
Evropské zemé cCeli v souvislosti s rozsifenim on-line hazardnich her novym spolecenskym, pravnim
a technickym problém0m a vyzvam, které nelze resit bez Gcinné spoluprace mezi jednotlivymi staty.
Dohoda o spolupraci v oblasti on-line hazardnich her ma za cil zvysit ochranu spotrebitell a zajistit
dobre regulované a zodpovédné hrani v rdmci celé Evropy.

Dohoda se tykéa oblasti, jako jsou provozovani hazardnich her, zejména povolovaci fizeni, ovéreni
informaci poskytnutych jinymi organy, vyména odbornych znalosti, dohled nad dodrzovanim
vnitrostatnich pravnich predpis(, véetné ochrany spotfebitelll, pfedchazeni prani Spinavych penéz,
podvodim a sdzkam spojenym s manipulaci sportovnich akci, prakticka spoluprace mezi
jednotlivymi organy a sdileni osvédéenych postupl. Soucasti dohody jsou i tzv. gateways
(informacni listy) jednotlivych ¢lenskych statd, které poskytuji podrobné informace o Uloze

a pravomocich jednotlivych vnitrostatnich organt, o oblastech informaci, které by chtély sdilet,

o pravomocich jinych vnitrostatnich organt ve vztahu k hazardnim hrdm a zakonna omezeni,
tykajici se napf. ochrany osobnich dat.

V r. 2015 realizoval Magistrat hl. m. Prahy ve spolupraci s agenturou Ipsos studii zaméfenou na
postoje obyvatel Prahy a turistl v oblasti kriminality a bezpeci na zemi hlavniho mésta. Studie
navazovala na predchozi setfeni z I. 1997, 1999, 2001, 2004, 2007, 2009, 2010, 2015. Pro sbér dat
byla zvolena kombinace on-line a osobniho dotazovani. Dotaznik pro obyvatele Prahy obsahoval
22 polozek, pro turisty 20. Studie se zUcastnilo 1011 respondent(l, z toho 454 muzl a 557 zen.

V ramci studie byli respondenti pozadani také o hodnoceni miry zavaznosti vybranych probléma.*
Celkem 50 % respondentl hodnotilo hrani hazardnich her jako zavazny problém, z toho vice nez

20 [2016-05-06]
2! Ministerstvo financi spolupracuje v regulaci hazardu s evropskymi kolegy. Tiskova zprava MF ze dne 1. 12. 2015. Dostupné
z [2016-04-27].

?? Otazky souvisejici s problematikou hazardnich her byly formulovany nasledovné: (1) Které z nize uvedenych problémd
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polovina jako problém rozhodné zavazny (tj. 27 % vSech dotazanych). Pokud jde o srovnani
jednotlivych méstskych casti, hrani hazardnich her bylo nejcastéji hodnoceno jako zavazny problém
obcany méstskych casti Praha 12, Praha 13 a Praha 7.

Vétsina respondent( vyjadfila negativni postoj ke zfizeni provozoven s nabidkou hrani hazardnich
her v okoli svého bydlisté — 90 % respondentl by vadila herna s ,automaty” v blizkosti bydlisté,
87 % respondent( kasino s ruletou. Podobné negativni postoj zastavali respondenti vici umisténi
kontaktniho centra pro uzivatele drog (91 %) a ubytovny pro osoby bez domova (90 %).

U vSech sledovanych ukazatell tykajicich se hazardniho hrani je od r. 1997 sledovan narust — graf
1-2.

graf 1-2: Vyvoj ukazateldi souvisejicich s hranim hazardnich her ve studii Analyza pocitu bezpeci v Praze
vl 1997-2015, v %
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Zdroj: Magistrdt hl. m. Prahy a Ipsos (2015), Magistrat hl. m. Prahy (2010), Magistrat hl. m. Prahy (2005)

povazujete v Praze za zavazné (jednou z polozek byly vyherni automaty)?; (2) Do jaké miry by vam vadilo, kdyby v blizkosti
vaseho bydlisté mélo vzniknout kasino s ruletou / provozovna s hracimi automaty?
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Vyroéni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2015
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2.1 Uvod

Nabidka a dostupnost hazardnich her podminuji vyskyt spolecenskych dopadd hazardu. Vétsi
dostupnost hazardnich her a liberalizace postoju k hazardnim hram vedou nejen k nardstu
hazardniho hrani jako takového, ale i k narlstu problémového hrani s vyskytem zdravotnich

a socialnich Skod vcetné zadluzeni. Zda se, Ze roli hraje fyzicka dostupnost hracskych pfilezitosti
(heren) spise nez hustota hernich pfistrojl. Dostupnost hazardnich her je také faktorem
komplikujicim proces |é¢by patologického hrace (Williams et al., 2012b, Abbott et al., 2013,
Vasiliadis et al., 2013, Mravcik et al., 2015a). ZvySeni miry hazardniho hrani v populaci byvéa alespon
docasné spojeno se zvysenim miry problémového hrani, coz plati pro vsechny formy hazardniho
hrani (Volberg a Williams, 2014).

Ve srovnani s jinymi spotrebitelskymi produkty je nabidka legélnich hazardnich her do znacné miry
dana regulacnimi opatfenimi nez ¢isté ekonomickymi faktory — bliZe viz kapitolu Regulace a politika
v oblasti hazardnich her, str. 13. Hlavnimi ddvody regulace jsou ochrana hracd pred rozvojem
problémového hradstvi a prevence negativnich verejnozdravotnich a socialnich dopadd hazardniho
hrani. Na druhou stranu je hazardni primysl zdrojem nemalych prijm0 do verfejnych rozpoctu.
Odvody z hazardu a dalsi ekonomické faktory véetné zaméstnanosti pak casto slouzi jako
protiargument jeho restrikce (Samuelson a Norhaus, 2007).

Mezi hrami, které se na trhu nabizeji, existuji podstatné rozdily v jejich rizikovosti. Zejména TH (VHP,
VLT a dalsi technicka zafizeni) se vyznacuji charakteristikami, které zvysSuiji riziko rozvoje
problémového hracstvi. Ke hram s vyssim rizikem patfi také kurzové sézky, zejména sazky on-line,

a to predevsim tzv. live sazky, jiné on-line hry a také zivé hry. Hlavnimi faktory zvysSujicimi rizikovost
jsou vysoka Cetnost sazek v kratkém casovém sledu, moznost hrat nepretrzité po dlouhou dobu
nebo moznost velkych financnich vkladd a s tim souvisejici vysoké vzruseni ze hry. Hraci téchto her
a predevsim hraci TH tvofi vyznamnou nebo prevazujici ¢ast osob trpicich problémy v souvislosti

s hazardnim hranim v fadé evropskych zemi véetné CR (Parke a Griffiths, 2007, Livingstone et al.,
2008, Griffiths, 2009, Williams et al., 2012b, Mravcik et al., 2015c¢, Mravcik et al., 2015a).

Soucasny loterijni zakon definuje tfi zakladni typy prostredi, kde Ize provozovat technické hry:

provozovna se zvlastnim rezimem, tj. pohostinské zafizeni a dalsi mista, kde jsou umistény VHP
nebo jiné TH — tento typ herniho prostredi by mél v CR od r. 2017 s G¢innosti nové legislativy
prestat existovat,

herna, ktera je urcena zejména pro provozovani VHP a jinych her technického charakteru,
kasino, kde jsou kromé technickych her provozovany tzv. zivé hry (typicky ruleta a karetni hry).

Kurzové sazky je mozno provozovat na pobockach sazkovych kancelafi a jinde na prodejnich
mistech s terminaly provozovatell kurzovych sazek, podobné jako Ciselné nebo okamzité loterie
(stiraci losy), jejichz dostupnost v CR je v zésadé neomezena. Na trhu s hazardnimi hrami aktuainé
dochézi k rychlému rozvoji on-line hrani.

Zakladni zdroj informaci pro mapovani trhu v CR predstavuji data MF. Odbor Statniho dozoru nad
sazkovymi hrami a loteriemi dlouhodobé eviduje pocty hazardnich her v CR, provozovatel(

i hernich mist, kterym udéluje povoleni k jejich provozovani. Evidence MF nezahrnuje hazardni hry,
které jsou povolovany obcemi (zejména VHP a tomboly) a jejich provozovatele.
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Trh s hazardnimi hrami

2.2 Nabidka hazardniho hrani

Celkem 69 spole¢nosti mélo v CR v r. 2015 povoleni MF k provozovani alespori jednoho typu
hazardni hry (v r. 2014 to bylo 73 spolecnosti). Alespori na 1 typ TH mélo povoleni 59 spolecnosti,
nejcastéji VHP (33 spolec¢nosti), EMR (32), IVT (30) a LLS (27); jednotlivé spolecnosti mély ¢asto
povoleni na vsechny ¢i vétsinu typl TH. Celkem 33 spolecnosti mélo povoleni na zivé hry — tabulka
2-1.Z 12 spolecnosti, které mély povoleni na kurzové sazky, jich 7 mélo také povoleni na
internetové kurzové sazky. Vétsina spolecnosti méla sidlo v Praze a v krajskych méstech, tfi mély
sidlo blizko hranic s Némeckem a Rakouskem, kde je vysoky vyskyt kasin a heren (Ceska Kubice,
Rozvadov, Zelezna Ruda).

tabulka 2-1: Pocet povoleni k provozovdni hazardnich her podle typu, k 1. 12. 2015

Pocet spolecnosti

Typ povolené hry s povolenim

VHP 33
Zivé hry 33
EMR 32
VT 30
LLS 27
Kurzové sazky 12

Turnaje v povoleném kasinu

Internetové kurzové sazky

Okamzité loterie

Ciselné loterie

Internetové karetni hry

Bingo

Dostihy

Ostatni 18
Zdroj: MF (2016), zpracovano NMS
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Celkovy pocet provozoven nebo portald vybranych typl hazardnich her popisuje tabulka 2-2.

tabulka 2-2: Pocty provozoven hazardnich her povolovanych MF v [ 2009-2015

Typ provozovny / hazardni hry 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Herny a provozovny se zvlastnim

rezimem*
Kasina 202 225 345 444 473 566
Kurzové sazky n. a. 5883 6 854 7 237 7329 7 299 7 616
Dostihové sazky n. a. 361 361 361 360 263
Internetové sazkové portaly 5 n. a. n. a. 9 9 8

Pozn.: * Provozovny, kde je alespon jedno zafizeni povolované MF (IVT, EMR apod.).
Zdroj: MF (2016), zpracovano NMS

Od ledna 2014 zacalo MF vydavat pravidelny mésicni prehled povolenych TH a hazardnich her

v kasinu (v r. 2013 vydéavalo Ctvrtletni prehledy) u téch her a hernich zafizeni, kde MF vydava
povoleni k provozovani, tj. u vSech TH mimo VHP v hernach a provozovnach se zvlastnim rezimem
a u vSech TH a her v kasinech (tzv. Zivych her). MF nevydévéa povoleni k VHP v hernach

a provozovnach se zvlastnim rezimem, jejichz provozovani povoluji obce a informace o nich
poskytuji jednou za rok MF.

Mezi r. 2014 a 2015 ubylo celkem 10,3 % TH a her v kasinu, z toho pocet zafizeni a her
povolovanych MF klesl o 8,9 %. Zmény poctli povolenych zafizeni a her se vsak lisi podle jejich typu.
Zatimco pocet VHP povolenych MF stoupl 0 3,2 % (tzn. o 131 kusu), vSech ostatnich zafizeni ubylo.
Relativné nejvice ubylo loterii pomoci technickych zafizeni (o 31,3 %), LLS (o 21,6 %) a ostatnich TH
(0 19,3 %), coz predstavuje celkem 845 zafizeni. Ubylo také IVT, v absolutnich Eislech je to Ubytek
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0 3797 kusU, coz predstavuje 8,4 %. Pocet povolenych Zivych her v kasinu® se snizil 0 17,8 %

a pocet VHP povolovanych obcemi o 16,7 % — tabulka 2-3, graf 2-1 a graf 2-2.

tabulka 2-3: Pocty povoleni k jednotlivym typGm TH a hazardnich her v kasinu v . 2009-2015, k 31. 12. daného

roku*

Typ her 2009

Hry povolované MF

EMR 1958
VT 29 594
LLS 3
Ostatni TH podle

§ 50 odst. 3 821
Loterie pomoci

tecilhnlclkych 363

zafizeni podle

§ 2 pism. )
VHP 3964
Elektronické

. 0

karetni stoly
Zivé hry v kasinu 1083
Celkem hry , 37786

povolované MF
Hry povolované obcemi
VHP 47 912
Celkem 85 698

Z toho celkem TH 84 615

2010

1894
46 572
17

3583

202

4270
0
1314
57 852

34 038
91 890
90 576

2011

2297
62 926
3953

3934

171

3973
5

2 064
79 323

24738
104 061
101 997

2012

2272
64 188
5696

3106

164

3509
19
3571
82525

17 908
100 433
96 862

2013

1541
48 461
2713

2038

74

3438
1
2760
61 026

15 000
76 025
73 265

2014

1201
45 467
2213

1793

64

4129
0
2741
57 608

12131
69 739
66 998

2015

1068
41670
1734

1447

44

4 260
0
2254
52 477

10 108
62 585
60 331

Zména
2014/
2015
(%)

-11,1
-84
-21,6

-19,3

-31.3

3.2
0,0
-17.8
-89

-16,7
-10,3
-10,0

Pozn.: * Udaje o po¢tu VHP povolovanych obcemi jsou k 31. 12. daného roku a Gdaje o poctu TH a her v kasinu jsou

k1.1.vI. 2009-2012 ak31.12.vI.2013-2015.
Zdroj: MF (2016), zpracovano NMS

3 Na jeden stdl v kasinu byva povoleno nékolik her. V jednom kasinu méze byt povoleno i nékolik stovek Zivych her

v zavislosti na poctu stold.
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Trh s hazardnimi hrami

graf 2-1: Pocet TH a Zivych her v [ 2009-2015
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Zdroj: MF (2016), zpracovano NMS

graf 2-2: Zmény poctu hazardnich her mezir. 2014 a 2015, v %
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Zdroj: MF (2016), zpracovdno NMS

2.2.1.1 Technické a kasinové hry povolované MF

V r. 2015 doslo k daldimu poklesu po¢tu her povolenych MF a k 31. 12. 2015 bylo v CR povoleno
52 477 her, z toho bylo 50 223 technickych her a 2254 Zivych her v kasinu.

Priimérny pocet TH a her v kasinu v CR byl k 31. 12. 2015 49,7 na 10 tis. obyvatel. Nejvice TH bylo
povoleno v Karlovarském (101,6 na 10 tis. obyvatel) a Plzefiském kraji (75,1), nejméné naopak v Kraji
Vysocina (25,2). V absolutnich Cislech bylo nejvice her povoleno v Praze — celkem 13 % z celkového
poctu. Kromé Prahy bylo nejvice povolenych her provozovano v Moravskoslezském

a Jihomoravském kraji (12,2 %, resp. 11,1 % ze vsech TH) — tabulka 2-4, tabulka 9-1 a graf 2-3.
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Vyroéni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2015

tabulka 2-4: Pocet TH a her v kasinu a prepocet na 10 tis. obyvatel podle kraji, k 31. 12. 2015

Pocet Pocet Pocet . .

Kraj povolenych povolenych povolenych Podil na ceI:( “ P.o cet her na

TH Zivych her her celkem (%) 10 tis. obyvatel
HI. m. Praha 6 236 609 6 845 13,0 54,0
Stredocesky 4542 69 4611 88 34,8
Jihocesky 2 367 135 2 502 4,8 39,2
Plzensky 3859 470 4329 8,2 751
Karlovarsky 2813 212 3025 58 101,6
Ustecky 4 444 126 4570 8,7 55,5
Liberecky 2231 38 2269 4,3 51,6
Kralovéhradecky 2159 24 2183 4,2 39,6
Pardubicky 2033 25 2058 39 39,9
Vysodina 1281 5 1286 2,5 25,2
Jihomoravsky 5627 220 5 847 111 49,8
Olomoucky 3698 64 3762 7,2 59,3
Zlinsky 2753 40 2793 53 47,8
Moravskoslezsky 6180 217 6 397 12,2 52,7
Celkem 50 223 2 254 52 477 100,0 49,7

Zdroj: MF (2016), zpracovdno NMS

graf 2-3: Pocet TH a her v kasinu v pfepoctu na 10 tis. obyvatel podle kraju, k 31. 12. 2015
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Zdroj: MF (2016), zpracovano NMS
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Pfi pfepoctu na 10 tis. obyvatel v jednotlivych okresech bylo nejvice her povolenych MF
provozovano v okresech Domazlice (177,1), Znojmo (176,6), Tachov (165,6) a Cheb (148,9); jesté

evvs

na obyvatele byly Rokycany (2,3), Zdar nad Sazavou (5,2), Ceské Budéjovice (9,6) — graf 2-4 a mapa

2-1.
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Trh s hazardnimi hrami

graf 2-4: Okresy s nadpriumernym poctem TH a her v kasinu na 10 tis. obyvatel, k 31. 12. 2015
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Zdroj: MF (2016), zpracovdno NMS

mapa 2-1: Regiondlni rozlozeni TH a her v kasinu povolovanych MF podle okresd, na 10 tis. obyvatel

[ ] 100-25,00
25,01-50,00
B s0,01-75,00
B 75.01-100,00
I 100,01-200,00

Zdroj: MF (2016), zpracovdno NMS

V nékterych okresech se v r. 2015 vyznamné zménil pocet povolenych hazardnich her na

10 tis. obyvatel, a to jak smérem dol(, tak smérem nahoru. Nejvyraznéjsi pokles nastal v okresech
Zdar nad Sazavou (o 80 %), Frydek-Mistek (o 57 %) a Chomutov (o 51 %), nejvétsi nariist naopak
v okrese Mélnik (o 31 %).
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2.2.1.2 Herni prostredi technickych her povolovanych ministerstvem

financi a kasina
K 31. 12. 2015 bylo v CR provozovéano 4836 heren, kasin a provozoven se zvlastnim rezimem
s povolenim hry MF. V r. 2015 dale pokracoval trend snizovani poctu provozoven hazardnich her,
a to o0 18,9 % oproti r. 2014, ktery jde na vrub predevsim snizovani poctu heren a provozoven se
zvlastnim rezimem. V r. 2015 vsak poprvé po dlouhodobém narlistu mezirocné poklesl pocet kasin
7566 v r. 2014 na 538 v r. 2015.** Pfesto se podil kasin na celkovém poctu provozoven zvysil na
11,1 %. Kazda devata provozovna je tedy registrovana jako kasino — graf 2-5.

graf 2-5: Srovndni poctu heren a provozoven se zvlastnim rezimem a kasin v [ 2009-2015

8367 8 300

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

[ Celkem === Herny a provozovny se zvlastnim rezimem Kasina == == Podil kasin na celkovém poctu v %

Zdroj: MF (2016), zpracovdno NMS

Struktura kasin podle poctu povolenych zivych her se oproti r. 2014 mirné zménila. Zatimco

v r. 2014 mélo 66,8 % kasin 1 nebo 2 povolené zivé hry, v r. 2015 jich bylo 71,4 %. Podil kasin

s 11-20 zivymi hrami vzrostl ze 4,4 % na 5,0 %. Podily ostatnich kategorii kasin se snizily, pouze
podil kasin s 50 a vice zivymi hrami se nezménil — graf 2-6. Podle nového zdkona o hazardnich
hrach bude muset mit kasino minimalné 3 stoly s Zivou hrou. Podle Asociace spolec¢nosti
provozujicich casina v CR mé skute¢né kasino minimalné 5 hracich stold, z toho minimalné 2 pro
ruletu.”® Za tohoto pfedpokladu (a za predpokladu, Ze na 1 still je registrovana jen 1 hra) Ize pocet
skutecnych kasin v CR odhadnout na 17-18 % celkového poctu, tj. na pfiblizné 100 kasin.

'V reakci na nar(ist tzv. fale$nych kasin, zejména v r. 2014, pfijalo MF v Gnoru 2015 metodicky pokyn k postupu pii zméné
herniho rezimu u provozoven — viz VZ 2014.

% 7droj: e-mailova komunikace s vykonnym sekretafem Asociace spole¢nosti provozuijicich casina v CR V. Eichingerem ze
dne 10. 5. 2015
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Trh s hazardnimi hrami

graf 2-6: Podil provozoven s povolenim k provozovani zivé hry podle poctu povolenych zivych her, v %
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Zdroj: MF (2016), zpracovdno NMS
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Kasina s nejvy$imi pocty povolenych zivych her se nachazeji v okresech Tachov, Cesky Krumlov

a Prachatice, tedy v okresech u hranice s némeckym Bavorskem — tabulka 2-5. Kasina se nachazela
predeviim ve velkych méstech a v piihrani¢nich obcich na jihu a zapadé CR. V téchto obcich se
nachazela velka kasina s nékolika stovkami technickych a zivych her. Napf. v Chvalovicich-Hatich
bylo v r. 2015 ve 3 kasinech povoleno 1122 her, v Ceské Kubici — Folmavé v 7 kasinech celkem
765 her, v Rozvadové ve 2 kasinech 515 her.

tabulka 2-5: Okresy s nejvyssim pramernym poctem (10 a vice) povolenych Zivych her v kasinech v r. 2015

Celkovy pocet Pramérny pocet

Okres Pocet kasin povolenych zivych her e s
Zivych her

v okrese

Tachov 3 277 92
Cesky Krumlov 3 67 22
Prachatice 2 37 19
Znojmo 11 147 13
Klatovy 2 25 13
Svitavy 1 12 12
Cheb 14 159 11
Domazlice 7 78 11
Jindfichlv Hradec 2 20 10

Zdroj: MF (2016), zpracovdno NMS

Relativné nejvice provozoven s hrami povolovanymi MF bylo v r. 2015 v krajich Karlovarském (8,1 na
10 tis. obyvatel) a Zlinském (6,3). V kraji Moravskoslezském byl nejvyssi absolutni pocet provozoven
s hrami povolenymi MF (celkem 669), ale oproti r. 2014 byl v tomto kraji zaznamenan pokles ze

6,7 na 5,5 provozovny na 10 tis. obyvatel. Celorepublikovy pramér byl 4,6 provozovny — tabulka 2-6.
Prehled trendl v poctu provozoven podle krajii podavaji tabulka 2-7 a tabulka 2-8.
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tabulka 2-6: Pocet provozoven s hrami povolovanymi MF podle kraji a prepocet na 10 tis. obyvatel
vl 2014-2015

Pocet provozoven

H a 0,
Kraj 2014 2015 Zménav % na 10 tis. obyvatel
HI. m. Praha 512 328 -35,9 2,6
Stfedocesky 554 485 -12,5 37
Jihocesky 256 194 24,2 30
Plzensky 373 283 -24,1 49
Karlovarsky 276 241 -12,7 8,1
Ustecky 517 435 -15,9 53
Liberecky 283 232 -18,0 53
Kralovéhradecky 315 260 -17,5 4,7
Pardubicky 234 213 -9,0 4,1
Vysocina 211 153 -27,5 30
Jihomoravsky 774 637 -17,7 54
Olomoucky 390 337 -13,6 53
Zlinsky 446 369 -17.3 6.3
Moravskoslezsky 823 669 -18,7 5.5
Celkem 5 964 4836 -18,9 4,6

Zdroj: MF (2016), zpracovano NMS

tabulka 2-7: Pocty heren a provozoven se zvldstnim reZimem s hrami povolovanymi MF podle kraju
v [ 2009-2015

Kraj 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
HI. m. Praha 505 560 658 680 638 368 170
Stfedocesky 447 525 600 579 559 520 453
Jihocesky 324 359 410 354 333 245 181
Plzensky 286 354 412 469 455 323 230
Karlovarsky 239 313 346 338 284 255 219
Ustecky 550 615 754 793 716 460 389
Liberecky 268 337 406 366 354 263 212
Kralovéhradecky 254 371 425 397 371 306 251
Pardubicky 237 257 301 276 261 222 202
Vysocina 204 253 302 312 277 210 151
Jihomoravsky 735 908 1108 1102 961 713 599
Olomoucky 375 465 520 489 446 366 313
Zlinsky 411 513 638 612 530 430 357
Moravskoslezsky 760 1033 1144 1089 880 717 571
Celkem 5595 6 863 8 024 7 856 7 065 5398 4298

Zdroj: MF (2016), zpracovdno NMS

tabulka 2-8: Pocty kasin podle kraji v [ 2009-2015

Kraj 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
HI. m. Praha 66 91 148 195 160 144 158
Stfedocesky 14 15 21 32 31 34 32
Jihocesky 7 11 11 16 15 11 13
Plzerisky 20 19 25 28 20 50 53
Karlovarsky 17 15 21 21 23 21 22
Ustecky 18 14 22 25 29 57 46
Liberecky 8 7 11 14 13 20 20
Krélovéhradecky 4 5 6 12 12 9 9
Pardubicky 4 3 3 7 8 12 11
Vysocina 1 2 5 4 3 1 2
Jihomoravsky 20 17 28 34 41 61 38
Olomoucky 8 7 7 9 14 24 24
Zlinsky 2 2 4 3 6 16 12
Moravskoslezsky 13 13 28 42 98 104 98
Celkem 202 221 340 442 473 566 538

Zdroj: MF (2016), zpracovano NMS
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V geografickém rozlozeni podle okrest byl nejvyssi pocet provozoven hazardnich her na

10 tis. obyvatel k 31. 12. 2015 v okresech Cheb (11,0), Breclav (9,6), Tachov (8,9) a Hodonin (8,8).
V Praze se nachazelo 6,8 % vSech provozoven, ale pfi prepoctu na 10 tis. obyvatel to je jen

2,6 provozovny. Brno vykazuje 3,4 a Ostrava 8,1 provozovny na 10 tis. obyvatel. Primérny pocet
provozoven hazardnich her v CR v r. 2015 byl 4,6 na 10 tis. obyvatel — mapa 2-2 a mapa 2-3.

mapa 2-2: Regiondlni rozlozeni provozoven s hrami povolovanymi MF podle okresd, na 10 tis. obyvatel

[ ] o051-200
[ ] 201400
B 01600
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Zdroj: MF (2016), zpracovdno NMS

mapa 2-3: Regiondlni rozlozeni heren a provozoven se zvlastnim rezimem s hrami povolovanymi MF podle
okresu, na 10 tis. obyvatel
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Zdroj: MF (2016), zpracovdno NMS

Nejvyssi relativni pocet kasin podle okrest byl v r. 2015 v okrese Plzeri-mésto (21,8 kasina na

100 tis. obyvatel). DalSimi okresy, ve kterych se nachazi v prepoctu vice nez 10 kasin na

100 tis. obyvatel, jsou Ostrava (21,0), Teplice (16,3), Cheb (15,2), Praha (12,5), Domazlice (11,4) a Usti
nad Labem (10,0) — mapa 2-4. V Praze je stale nejvyssi absolutni pocet 158 kasin, v r. 2014 to bylo
144 kasin. Kasina v Praze tvofi 29,4 % vsech Ceskych kasin, na druhém misté je Ostrava (nachazi se
tam 12,6 % Ceskych kasin). Podil kasin na vSech provozovnach s TH je nejvyssi v Praze (48,2 %),
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v okresech Plzef (32,5 %), Ostrava-mésto (25,8 %), Usti nad Labem (21,4 %) a Teplice (20,6 %).

V Praze byla v r. 2015 tedy témér kazda druha provozovna registrovana jako kasino (v r. 2014 to
bylo 27,8 %). Nejvyraznéjsi zménu struktury prodélal okres Plzen. Zatimco v r. 2014 tam bylo

178 heren a 38 kasin (celkem 216 provozoven), v r. 2015 klesl pocet heren na 85 a pfibyla 3 kasina
(celkem 126) — tabulka 2-9. Celorepublikovy podil je 11,1 % kasin ze vSech provozoven — graf 2-5.

mapa 2-4: Regiondlni rozlozeni kasin podle okrest, na 100 tis. obyvatel

Zadné kasino
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Zdroj: MF (2016), zpracovdno NMS

Nejvyssi hustota provozoven s hrami povolenymi MF byla v r. 2015 v kraji Karlovarském
(8,1 provozovny na 10 tis. obyvatel) a Zlinském (6,3). Celorepublikovy prdmér byl 4,6, pficemz
9 krajli ze 14 se nachazelo nad timto primérem — graf 2-7.

graf 2-7: Pocet provozoven s hrami povolovanymi MF na 10 tis. obyvatel v krajich, k 31. 12. 2015
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Zdroj: MF (2016), zpracovdno NMS

Nejvyssi hustota provozoven s hrami povolenymi MF byla v r. 2015 v okresech Cheb
(11,0 provozovny na 10 tis. obyvatel) a Bfeclav (9,6). Priimérny pocet provozoven hazardnich her na
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10 tis. obyvatel v CR byl 4,6, pficemz 35 okresti z celkem 77 se nachazelo nad timto primérem —

graf 2-8 a tabulka 9-2.

graf 2-8: Okresy s nadpriimérnym poctem provozoven hazardnich her povolovanych MF na 10 tis. obyvatel,

k 31.12. 2015
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Zdroj: MF (2016), zpracovdno NMS

Terénni priizkum adres v méstské ¢asti Brno-stied, kde v dobé platnosti obecné zavazné vyhlasky
byly stale provozovany TH povolené MF, provedla Simikova (2015). Z 11 provozoven, které byly
puvodné herny, se staly dvé sazkové kancelare a 9 sportovnich bard s kurzovymi sazkami

a loteriemi. Na nékolika dalSich mistech nebyly Zddné TH provozovany, ackoli v datech MF byly
stale povoleny. Vétsinou Slo o bytové domy. Autorka dale uvedla, Ze neni vyjimkou, ze adresy, kde
jsou TH povoleny, neexistuji, z ¢ehoz vyvozuje, Zze MF povoleni vydava ,v podstaté kamkoliv”.
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tabulka 2-9: Pocet provozoven s hrami povolovanymi MF v . 2014 a 2015 podle kraji

Pocet heren Pocet kasin

Kraj Meziro¢ni Meziro¢ni

2014 2015 zména (%) 2014 2015 zména (%)
HI. m. Praha 368 170 -53,8 144 158 9,7
Stredocesky 520 453 -12,9 34 32 -59
Jihocesky 245 181 -26,1 11 13 18,2
Plzensky 323 230 -28,8 50 53 6.0
Karlovarsky 255 219 -14,1 21 22 48
Ustecky 460 389 -15,4 57 46 -19,3
Liberecky 263 212 -194 20 20 0,0
Kralovéhradecky 306 251 -18,0 9 9 0,0
Pardubicky 222 202 -9,0 12 11 -8,3
Vysocina 210 151 -28,1 1 2 100,0
Jihomoravsky 713 599 -16,0 61 38 -37,7
Olomoucky 366 313 -14,5 24 24 0,0
Zlinsky 430 357 -17,0 16 12 -25,0
Moravskoslezsky 717 571 -20,4 106 98 =75
Celkem 5398 4298 -20,4 566 538 -4,9

Zdroj: MF (2016), zpracovdno NMS

2014
512
554
256
373
276
517
283
315
234
211
774
390
446
823

5964

2015
328
485
194
283
241
435
232
260
213
153
637
337
369
669

4 836

Celkem

Mezirocni Podil na
zména (%) celku 2015
-359 6,8
-12,5 10,0
-24,2 4,0
-24,1 59
-12,7 50
-15,9 9,0
-18,0 4,8
-17,5 54
-9,0 44
-27,5 32
-17,7 13,2
-13,6 7,0
-17,3 7,6
-18,7 13,8
-18,9 100,0 %

Na 10 tis.
obyvatel 2015
2,6

37

30

49

81

5.3

53

47

41

30

54

53

6,3

5.5

4,6

41



Trh s hazardnimi hrami

2.2.1.3 Vyherni hraci pristroje povolované obcemi

Na konci r. 2015 bylo v CR registrovano 10 108 VHP povolovanych obcemi, coz odpovida poctu

9,6 pfistroje na 10 tis. obyvatel. V r. 2015 pokracoval trend poklesu poctu VHP povolovanych
obcemi, jejich pocet poklesl oprotir. 2014 o 16,7 %. Piehled poctu VHP v krajich podéava tabulka
2-10. Nejvice VHP se nachazi ve Stiredoceském kraji — 2313 pristrojl (22,9 % z celkového poctu VHP
povolovanych obcemi v CR) a v Usteckém kraji — 1413 (14,0 %). Nejvy33i relativni pocet VHP je

v Libereckém kraji (18 pfistroju na 10 tis. obyvatel), Stredoceském kraji (17,4) a Usteckém kraji (17,2)
— tabulka 2-10.

tabulka 2-10: Pocet VHP povolovanych obcemi podle kraji, k 31. 12. 2015
Pocet VHP na  Pocet VHP na

Kraj Pocet VHP Pocet VHP Zména (%) 10 tis. 10 tis.
2014 2015 obyvatel obyvatel

2014 2015

HI. m. Praha 935 671 -28,2 74 53
Stredocesky 2503 2313 -7,6 19,0 17,4
Jihocesky 762 610 -19,9 12,0 9,6
Plzensky 788 597 —24,2 13,7 10,4
Karlovarsky 402 335 -16,7 134 11,2
Ustecky 1511 1413 -6,5 18,3 17,2
Liberecky 1007 790 -21,5 23,0 18,0
Kralovéhradecky 745 614 -17,6 13,5 111
Pardubicky 352 332 =57 6,8 6,4
Vysocina 441 331 -24,9 8,7 6,5
Jihomoravsky 718 584 -18,7 6,1 5.0
Olomoucky 413 308 -254 6,5 49
Zlinsky 490 323 -341 83 55
Moravskoslezsky 1064 887 -16,6 8,7 73
Celkem 12131 10 108 -16,7 11,5 9,6

Zdroj: MF (2016), zpracovano NMS

Nejvyssi hustota provozoven s VHP povolenymi obcemi byla v r. 2015 v okresech Mélnik

(29,0 pfistrojd na 10 tis. obyvatel), Ceska Lipa (28,1), Teplice a Usti nad Labem (shodné 24,3) — mapa
2-5. Primérny pocet VHP na 10 tis. obyvatel v CR byl 9,6, pficemz 38 okrestl z celkem 77 se
nachazelo nad timto primérem — graf 2-9 a tabulka 9-3.
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Vyroéni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2015

graf 2-9: Okresy s nadprimernym poctem VHP povolovanych obcemi na 10 tis. obyvatel, k 31. 12. 2015
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Trh s hazardnimi hrami

mapa 2-5: Regiondlni rozloZeni VHP povolovanych obcemi podle okrest, na 10 tis. obyvatel

[ ]oa10-500

[ ] s,01-10,00
I 10,01-1500
B 15012000
B 20013000

Zdroj: MF (2016), zpracovdno NMS

V r. 2015 povolilo VHP 1026 obci, zatimco v r. 2014 to bylo 1239 obci, coz predstavuje pokles
0 17,2 %. Celkem mezirocné poklesly pocty VHP v 611 obcich (z toho v 289 obcich VHP zcela
vymizely), v 221 obcich pocty vzrostly a v 483 obcich se stav oproti r. 2014 nezménil.

2.2.2 Kurzové sazky

Kurzové sazky provozuje v CR 11 spoleénosti. K 31. 12. 2015 byl celkovy pocet pobocek sazkovych
kancelari 7616, coz predstavuje oproti r. 2014 narlst o 4,3 %. Nejvice pobocek bylo v Praze (605,

tj. narlst o 5,4 %), v Ostravé (295, narlst o 7,3 %) a v Brné (249, pokles o 33,4 %). Nejdostupnéjsi
vsak byly v okresech Uherské Hradisté (15,0 pobocek na 10 tis. obyvatel), Cheb (12,7), Bfeclav (11,2)
a Jesenik (11,0). Pramérna hustota pobocek sazkovych kancelafi v CR byla 7,2 na 10 tis. obyvatel.

2.2.3 On-line hazardni hry

Povoleni pro provozovani internetovych kurzovych sézek mélo k 1. 12. 2015 devét spolecnosti.
Oproti r. 2014 pribyla spolecnost 3E PROJEKT. Povolenim pro internetovou karetni hru disponovaly
stejné jako v r. 2014 pouze dvé spolecnosti, a to Multigate, a. s., se sidlem v Olomouci a SYNOT TIP,
a.s., se sidlem v Uherském Hradisti — tabulka 2-11.

tabulka 2-11: Licencovani provozovatelé internetovych kurzovych sdzek v CR, k 1. 12. 2015

Provozovatel Sidlo Webova adresa
FORTUNA GAME, a. s. Praha www.ifortuna.cz
CHANCE, a. s. Beroun www.chance.cz
NET and GAMES, a. s. Brno www.kajotbet.cz
SAZKA, a. s. Praha www.sazkabet.cz
SLOT Group, a. s. Karlovy Vary www.startip.cz
SYNOT TIP, a. s. Uherské Hradisté www.synottip.cz
Tipsport.net, a. s. Beroun www.tipsport.cz
Victoria-Tip, a. s. Praha www.victoriatip.cz
3E PROJEKT, a. s. Ostrava www.3eprojekt.cz*

Pozn.: * Ke dni 14. 9. 2015 nebyl provoz hry zahajen.
Zdroj: MF (2016), zpracovdno NMS

V r. 2015 nékteri Cesti provozovatelé nabizeli na svych ¢eskych doménach on-line hrani i jinych her
nez kurzovych sazek a karetnich her, avSak bez moznosti hrat o penize, a to zejména technickych
her typu valcovy automat a ruleta.
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Nabidku nelicencovanych on-line hazardnich her v CR popisuje kapitola Nelicencované internetové
hry, str. 111.

2.3 Ekonomické ukazatele

2.3.1 Objem a struktura trhu s hazardnimi hrami

MF ve spolupraci s Generalnim finan¢nim feditelstvim (GFR) monitoruje trh s hazardnimi hrami

v CR. V obdobi 2002-2008 dochézelo ke strmému riistu objemu trhu s hazardnimi hrami (méfeného
mnozstvim penéz vlozenych hazardnimi hraci do hry). Od r. 2009 je patrny dlouhodoby mirny
pokles trvajici az do r. 2013. Od r. 2013 prudce roste objem penéz vlozenych do hry. Objem pfijmu
ze hry vsak po narGstu v r. 2014 poklesl v r. 2015.

V r. 2015 vlozili hradi hazardnich her do hry 152,2 mld. K¢ a bylo jim vyplaceno 121,8 mld. K¢ na
vyhrach. Pfijmy provozovateld ze hry (rozdil mezi mnozstvim penéz vlozenych hazardnimi hraci do
hry a mnozstvim penéz vyplacenych hazardnim hra¢m na vyhrach) byly 30,4 mid. K¢ — graf 2-10.
Oproti r. 2014 vzrostl objem financnich prostredkl vsazenych do hry o 10,2 % a objem vyplacenych
financnich prostredk{ vzrostl o 14,2 %. Prijmy ze hry vSak mezirocné poklesly o 3,2 %.

graf 2-10: Objem trhu s hazardnimi hrami v CR v [ 2002-2015, v mld. K¢

Vs

30,4

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

B Viozeno ™ Vyplaceno M PFijmy ze hry*

Pozn.: * Pfijmy ze hry pfedstavuji rozdil mezi ,vlozeno" a ,vyplaceno”.

Zdroj: MF (2015), zpracovdno NMS

Ekonomické ukazatele podle jednotlivych typl her v r. 2014 a 2015 ukazuje tabulka 2-12 a tabulka
2-13, typy hazardnich her evidované MF jsou sefazeny podle podilu na pfijmech ze hry. Ekonomicky
nejuspédnéjéi jsou VLT, které tvofily pres 42 % hazardniho trhu a utrzily téméF 13 mld. K¢. Ciselné
loterie tvofily pres 14 % trhu s pfijmem cca 4,4 mld. K¢. Nasleduji internetové kurzové sazky (14 %)
a VHP (13 %), kurzové sazky (5%), zivé hry v kasinu, okamzité loterie a EMR (vSechny pfiblizné 3 %).

Oproti r. 2014 poklesly prijmy z VLT o vice nez 3 mld. K¢ (podil na trhu klesl z 51 % na 42 %).
Vyrazny meziro¢ni nardst podilu na trhu zaznamenaly VHP (z 8 % na 13 %). Objem penéz vlozeny
do VHP se meziro¢né zdvojnasobil na 32,2 mid. K¢.

Hra¢lim na VLT se v r. 2014 na vyhrach vratilo 74 % vklad{i do hry. Hracim ciselnych loterii bylo na
vyhrach vyplaceno 50 % objemu vliozenych sazek. Tento podil byl nejvyssi u karetnich turnajd

evvs

technickych zafizeni (pouhych 17 %).
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tabulka 2-12: Celkovy objem penéz vloZenych do hry a vyplacenych na vyhrdch podle typu hry v r. 2014

, Vlozeno Vyplaceno Pfijmy ze hry Vyplaceno/
Typ hazardnihry e podil (o) mil. K¢ Podil (%) mil. K¢ Podil (%) vlozeno (%)
VLT 58 708 42,5 42733 40,1 15975 50,9 72,8
Ciselné loterie 7735 5,6 3832 3,6 3903 124 49,5
Internetové 29 405 21,3 26 078 24,4 3326 10,6 88,7
kurzové sazky
VHP 15614 11,3 13159 12,3 2 455 7.8 84,3
Kurzové sazky 6 203 4,5 4 446 4,2 1757 56 71,7
Zivé hry v kasinu 7 925 57 6571 6,2 1354 4,3 829
LLS 3712 2,7 2693 2,5 1019 3,2 72,6
EMR 6 006 4.4 5229 49 777 2,5 87,1
Okamzité loterie 1510 11 842 0,8 669 2,1 55,7
Interaktivni karetni 142 01 97 0,1 45 01 68,5
turnaje
Karetni turnaje 948 0,7 906 0,8 42 01 95,6
v kasinu
Penézité a vécné 32 0,0 15 0,0 17 01 46,6
loterie
Dostihy 29 0,0 18 0,0 10 0,0 64,0
Ostatni loterie 37 0,0 29 0,0 8 0,0 77,7
a hazardni hry
Bingo 22 0,0 16 0,0 6 0,0 72,8
Kostky 17 0,0 11 0,0 6 0,0 65,2
Totalizatorové hry 11 0,0 7 0,0 4 0,0 60,4
Tomboly 6 0,0 3 0,0 3 0,0 56,6
Celkem 138 063 100,0 106 686 100,0 31377 100,0 77,3

Zdroj: MF (2015), zpracovdno NMS

tabulka 2-13: Celkovy objem penéz vlozenych do hry a vyplacenych na vyhrdch podle typu hry v r. 2015

Typ hazardni Vlozeno Vyplaceno PFijmy ze hry Vyplaceno/
hry mil. K& Podil (%) mil. K¢ Podil (%) mil. K¢ Podil (%)  vlozeno (%)
VLT 49 024 32,2 36 151 29,7 12 873 42,3 73,7
Ciselné loterie 8 749 57 4382 3,6 4 366 144 50,1
Internetové 38 053 25,0 33882 27,8 4171 13,7 89.0
kurzové sazky '
VHP 32175 21,1 28 156 23,1 4018 13,2 87,5
Kurzové sazky 5794 38 4323 3,6 1471 4,8 74,6
Zivé hry v kasinu 6170 4,1 5230 4,3 940 3,1 84,8
Okamzité loterie 1960 1,3 1108 0,9 852 2,8 56,5
EMR 6124 4,0 5377 4,4 747 2,5 87,8
LLS 2 285 15 1657 14 629 2,1 72,5
Penézité a vécné 447 0,3 257 0,2 189 0,6 576
loterie '
Karetni turnaje 1231 0,8 1146 0,9 85 0,3 931
v kasinu !
Interaktivni 48 0,0 8 0,0 40 0,1
karetni 16,6
turnaje
Dostihy 28 0,0 18 0,0 10 0,0 63,7
Ostatni loterie 39 0,0 30 0,0 9 0,0
, 76,1
a hazardni hry
Totalizatorové 13 0,0 6 0,0 6 0,0 493
hry
Bingo 25 0,0 19 0,0 6 0,0 75,0
Kostky 26 0,0 20 0,0 6 0,0 77,1
Tomboly 7 0,0 5 0,0 3 0,0 62,9
Celkem 152 197 100,0 121 774 100,0 30424 100,0 80,0

Zdroj: MF (2016), zpracovdno NMS

Na vyvoj podilu jednotlivych typl hazardnich her na trhu se Ize divat jak podle toho, kolik hraci
vlozili do hry (kolik si vsadili), tak podle toho, jaké byly pfijmy provozovatell ze hry (kolik hraci
prohrali). Pfi pohledu podle toho, kolik bylo vsazeno, je patrny velky rozmach kurzového sazeni

(v kamennych provozovnéach i on-line), jehoz podil od r. 2008 znacné roste. Zatimco v r. 2008 tvorilo
kurzové sazeni 9,3 % trhu, v r. 2015 to bylo jiz 28,8 %. Tento narust byl tvofen rdstem on-line
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kurzového sazeni, které v r. 2008 jesté nebylo evidovano, ale v r. 2015 jiz byla ctvrtina (25,0 %)
vsech vsazenych penéz vsazena v on-line kurzovych sazkach. Svoji dominanci na trhu od r. 2011
postupné ztraceji technické hry, jejichz podil poklesl z vice nez tfi ¢tvrtin (77,1 % v r. 2011) na méné
nez 60 % v |. 2014 a 2015 (59,3 %, resp. 59,0 %). Roky 2014 a 2015 se vSak vyrazné lisi podilem VHP
na trhu. Podil VHP, ktery dlouhodobé klesal jiz od r. 2002 (pokles z 58,9 % v r. 2002 na 11,3 %

v r. 2014) se mezi |. 2014 a 2015 témér zdvojnasobil (z 11,3 % na 21,1 %). Tento mezirocni narlst je
pravdépodobné zplsoben aktualnim narlstem poctu VHP v kasinech — blize viz kapitolu Technické
hry a hazardni hry v kasinu, str. 30. Od r. 2002 dlouhodobé klesa podil zivych her v kasinu (z 14,4 %
v r.2002 na 4,9 % v r. 2015). Podil loterii, ktery se mezi |. 2002 a 2011 snizil na tfetinu (z 9,7 % na
3,1 %), byl v r. 2015 7,3 %, coz je méné nez v r. 2014 (8,4 %) — graf 2-11.

graf 2-11: Viyvoj podildi typt hazardnich her na trhu podle vkladd do hry v [ 2002-2015
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v kasinu a karetni turnaje v kasinu. *** Zahrnuje kurzové sazky, dostihy a totalizatorové hry.
Zdroj: MF (2016), zpracovano NMS

Pfi pohledu na vyvoj podill jednotlivych typl hazardnich her na trhu podle pfijmd provozovatell ze
hry je patrny rlst podilu loterii od r. 2011. Podil loterii od r. 2011, kdy byl na svém minimu (6,4 %
vSech prijm0 ze hry), vzrostl na nejvyssi hodnotu od r. 2007 (17,8 %). Od r. 2011 se tedy témér
ztrojnasobil. Podil vSech TH dohromady (tj. véetné VHP) rostl do r. 2011, kdy dosahl svého maxima
77,5 %, poté nasledoval pokles az na 60,2 % v r. 2015. Dlouhodobé klesa podil kurzovych sazek

v kamennych pobockéach, zatimco od r. 2009 je patrny rychly rist podilu internetovych kurzovych
sézek, ktery v r. 2015 dosahl téméf 14 % souhrnnych pfijmud ze hry. Podil Zivych her v kasinu na
pfijmech ze hry se od r. 2009 pohyboval kolem 5,0 %, v r. 2015 dosahl 3,4 % — graf 2-12.

graf 2-12: Viyvoj podil(i typG hazardnich her na trhu podle prijmé ze hry v [ 2002-2015
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Pozn.: * Zahrnuje penézité a vécné loterie, tomboly, Ciselné loterie, okamzité loterie. ** Zahrnuje zivé hry provozované
v kasinu a karetni turnaje v kasinu. *** Zahrnuje kurzové sazky, dostihy a totalizatorové hry.
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Zdroj: MF (2016), zpracovdno NMS

2.3.2 Odvody z hazardnich her

V r. 2015 ziskaly verejné rozpocty z odvodt z hazardnich her 8,08 mld. K¢. Z toho odvody z TH
tvofily 6,13 mld. K¢ (76 %) a odvody z ostatnich hazardnich her 1,94 mld. K¢ (24 %) — graf 2-13.
Oproti r. 2014 doslo k celkovému naristu prijm{ verejnych rozpoctl z hazardu o 101 mil. K¢ (1,3 %).
Pfijmy z TH se snizily o 124 mil. K¢ a pfijmy z ostatnich hazardnich her vzrostly o 225 mil. K. Pfijmy
verejnych rozpoctd z hazardniho hrani ¢inily v r. 2015 pfiblizné 765 K¢ na 1 obyvatele. To bylo

o 8 K¢ vice nez v r. 2014.

graf 2-13: Prijmy vefejnych rozpoctii z TH, ostatnich hazardnich her a celkem v [ 2013-2015, v mil. K¢

8148 7975 8076

2013 2014 2015
s Celkem === TH Ostatni

Zdroj: MF (2016), zpracovdno NMS

Obce jsou podle loterijniho zakona pfijemci ¢asti odvodu z hazardnich her (de facto loterijni dané).
V r. 2015 jim pfipadlo 80 % odvodu z provozovani TH a 30 % odvod( z provozovani ostatnich
hazardnich her. Zbytek odvodd je pfijmem statniho rozpoctu.

V r. 2015 tak pfipadlo 2,59 mld. K& na statni rozpocet a zbylych 5,49 mld. K¢ bylo rozdéleno do
obecnich rozpoétd. Podle Gidaji poskytnutych Generalnim finanénim feditelstvim (GFR) ziskaly
obecni rozpocty 4,90 mld. (89 %) z TH a 0,58 mld. (11 %) z ostatnich hazardnich her.

Vyvoj pfijm0 odvodd z hazardnich her podle typu rozpoctu ukazuje tabulka 2-14.
tabulka 2-14: Odvody z hazardnich her do stdtniho a obecnich rozpocti v [ 2013-2015, v mil. K¢

Odvody z hazardnich her 2013 2014 2015
TH - rozpocty obci 4878 5015 4905
Ostatni — rozpocty obci 621 512 583
TH — statni rozpocet 1202 1243 1230
Ostatni — statni rozpocet 1447 1204 1358
Celkem - rozpocty obci 5499 5527 5488
Celkem - statni rozpocet 2650 2 447 2587
Celkem — TH 6 080 6 258 6134
Celkem ostatni 2068 1716 1941
Celkem 8 148 7 975 8 076

Zdroj: MF (2016), zpracovdno NMS

Celkové pfijmy obecnich rozpoctl z hazardu rozdélené podle kraji ukazuje tabulka 2-15.
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tabulka 2-15: Prijmy obecnich rozpocti z hazardniho hrani v r. 2015 podle kraji, v mil. K¢

Kraj TH Ostatni Celkem
HI. m. Praha 717 166 883
Stfedocesky kraj 482 54 536
Jihocesky kraj 245 27 273
Plzerisky kraj 391 31 422
Karlovarsky kraj 251 13 264
Ustecky kraj 434 35 469
Liberecky kraj 207 19 226
Kralovéhradecky kraj 196 23 219
Pardubicky kraj 183 22 204
Vysodina 135 22 157
Jihomoravsky kraj 534 62 596
Olomoucky kraj 320 26 346
Zlinsky kraj 233 24 257
Moravskoslezsky kraj 576 61 637
Celkem 4905 583 54838

Zdroj: MF (2016), zpracovdno NMS

Nejvice ziskala z odvodt z hazardniho hrani Praha (pfiblizné 883 mil. K&). Nasledovaly obce v kraji
Moravskoslezském (637 mil. K¢) a Jihomoravském (596 mil. K¢). PFi pfepoctu na pocet obyvatel byly
pfijemcem nejvétsich Castek obce v kraji Karlovarském (885 K¢ na obyvatele), Plzefiském (731 K¢)

a Praha (696 K¢). Obce v Kraji Vysocina ziskaly nejméné jak absolutné (157 mil. K¢), tak v prepoctu
na 1 obyvatele (308 K¢). U Karlovarského a Plzeriského kraje je mezi I. 2013 a 2015 patrny postupny
rGst pfijm0G. Postupny pokles pfijm( je patrny u kraje Jihomoravského — graf 2-14.
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graf 2-14: Prijmy obecnich rozpoctu z loterijni dané v prepoctu na obyvatele v [ 2013-2015, podle kraju, v K¢

Karlovarsky kra)j e ——— 347

N A T Tl —— T
Hlavni mésto MNEREE 725
Ustecky kraj . 577
Olomoucky kraj  ——————— )
Moravskoslezsky kraj T ————— 550
Liberecky kraj m— 5]
Jihomoravsky kraj I 537
Zlinsk)'/ kraj —— 430
JihoCesky kraj —E—— /)]

StFedoEesk}'/ kraj 3071
e 204 H 2013

Krélovéhradeck)'/ kraj I —— 308

Pardubicky kraj I — 305

Kraj Vysoéina ———— 307

Zdroj: MF (2016), zpracovano NMS

Okresy s nejvétsimi pfijmy do obecnich rozpoctl z hazardniho hrani na obyvatele jsou Domazlice,
Znojmo, Cheb, Cesky Krumlov a Tachov. S vyjimkou Ceského Krumlova jde o 4 okresy s nejvétsi
nabidkou TH a her v kasinu na pocet obyvatel. Ve viech pfipadech jde o okresy na hranicich

s Némeckem nebo Rakouskem, ve kterych pfijmy na obyvatele byly vyssi nez 1000 K¢ a mezirocné
vzrostly, v okresech Domazlice a Znojmo pfriblizné o pétinu. Dal$im okresem, kde pfijmy obci

z hazardniho hrani narostly pfiblizné o pétinu, je okres Teplice — tabulka 2-16 a graf 2-15.

tabulka 2-16: Okresy s nejvyssimi pfijmy obecnich rozpocti z odvodi z hazardniho hrani na 1 obyvatele
vl 2013, 2014 a 2015, v K¢ — sefazeno sestupné podle r. 2015

Okres 2013 2014 2015 Zména 2013/2014 Zména 2014/2015

(%) (%)
DomaZzlice 1458 1780 2131 22,1 19,7
Znojmo 1227 1468 1782 19,7 214
Cheb 1076 1152 1254 7.1 89
Cesky Krumlov 1070 1072 1157 0,2 7.9
Tachov 1013 1039 1092 2,6 51
Teplice 683 813 974 191 19,8
Prachatice 478 524 902 9,6 72,2
Plzen-mésto 827 791 828 4,4 4,7
Sokolov 710 777 813 9,5 4.6
Ostrava-mésto 833 863 798 3,6 —-7,6

Zdroj: MF (2016), zpracovdno NMS
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Nejrychleji rostly pfijmy obecnim rozpoctim v okrese Prachatice (mezirocni nardst o 72,2 %).
Nasledovaly okresy Znojmo, Teplice a Domazlice s narlstem pfiblizné 20 % — graf 2-15.

graf 2-15: Okresy s nejvétsim ndrdstem prijmi obecnich rozpocti z odvodu z hazardniho hrani na 1 obyvatele
mezi [. 2014 a 2015, v %

Prachatice I 72,2
Znojmo [N 214
Teplice T 198
Domazlice N 19,7
Klatovy N 178
Semily N 14,2
Vsetin N 10,7
Mlada Boleslav [N g7
Prostéjov [ 96
Cheb BN g9

Zdroj: MF (2016), zpracovdno NMS

Nejvice poklesly souhrnné obecni pfijmy z hazardu v okresech Rokycany a Brno (48,0 %,
resp. 41,5 %). O pfiblizné tietinu poklesly obecni pfijmy v okresech Ceské Budéjovice, Jablonec nad
Nisou a Chomutov — graf 2-16.

graf 2-16: Okresy s nejvétsim poklesem prijm( obecnich rozpocti z odvod(i z hazardniho hrani na 1 obyvatele
mezil 2014 a 2015, v %

Rokycany e 48,0
Brno-mésto I 41,5
Ceské Budgjovice M 37,0
Jablonec nad Nisou e 359
Chomutov I 331
Frydek-Mistek I 233
Zdar nad Sazavou [ 220
Kromériz I 197
Blansko I 178
Louny N 159

Zdroj: MF (2016), zpracovdno NMS

Je tedy ziejmé, ze i kdyz se celkové piijmy obecnich rozpoctl z odvodU z hazardniho hrani

v souhrnu pfili§ nezménily, doslo k jejich redistribuci v disledku (pomérného) snizeni poctu TH

v nékterych oblastech CR a narlstu v jinych. Ve méstech Brno, Ceské Budéjovice a Rokycany plati
OZV zakazujici provozovani TH na celém Uzemi mésta a doslo v nich meziro¢né ke znacnému
poklesu prijmU obecnich rozpoctl z TH.
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V r. 2014 provedlo Psychiatrické centrum Praha (PCP) odhad spolecenskych nakladd hazardu za

r. 2012, véetné nehmotnych nakladli (Winkler et al., 2014). Studie byla designovéana jako cost of
illness (COI), nezahrnovala tedy spolecenské vynosy z hazardniho hrani ani spolecenské transfery

v souvislosti s hazardnim hranim (napf. financni ztraty hracl a jejich rodin). Celkovy objem
spolecenskych naklad(i byl vycislen na 14,2-16,1 mid. K¢, z toho 17 % tvofily pfimé naklady
(pfedevsim vydaje na prosazovani prava v souvislosti s trestnou ¢innosti pachanou patologickymi
hradi, naklady hracl a firem v souvislosti s hledanim nové prace a novych zaméstnancl a naklady na
[é¢bu patologickych hracu), 8-12 % hmotné nepfimé naklady (usla pracovni produktivita v disledku
hrani a v disledku sebevrazd patologickych hrach) a 71-75 % nehmotné naklady (emoc¢ni Ujma

a utrpeni hract a jejich blizkych).

Centrum ekonomickych a trznich analyz (CETA) provedlo revizi odhadu PCP a dospélo k vlastnimu
odhadu spolecenskych nakladd za r. 2012 ve vysi 5,3-5,7 mld. K¢ (Schwarz et al., 2015), pficemz
CETA odecetlo predevsim nehmotné naklady spojené se sebevrazdami hazardnich hracd

(8,5 mid. K¢), které oznacilo za ,vagné podlozené a nerealné vysoké” (Schwarz et al,, 2015, s. 4).
CETA studii PCP rovnéz kritizovalo za to, Ze ignorovala spolecensky pfinos hazardniho hrani — viz
také kapitolu Studie Regulace hazardu v CR, str. 18.

Kaisner (2015) ve své diplomové praci rovnéz dospél k zavéru, ze studie PCP nadsadila vysi
spolecenskych nakladl hazardniho hrani, a to o 120 %. Jeho odhad se pohybuje v rozmezi
6,2-7,9 mld. K¢. Na studii také kritizuje, Ze jde o analyzu cost of illness, a nikoliv o analyzu cost
benefit, vycisluje tedy pouze naklady a nezohlediiuje vynosy daného jevu. Cilem PCP studie podle
ného bylo vykazani co nejvyssiho objemu nakladli hazardniho hrani za ic¢elem ospravedInéni
zasahl do fungovani trhu s hazardnimi hrami.

2.4 Reklama a marketing

Rada statd reguluje reklamu na hazardni hrani. V mnoha zemich existuji kodexy zodpovédnych
reklamnich praktik, ale hazardni primysl se brani zverejiovat informace o pravdépodobnosti vyhry
¢i o negativnich dopadech spojenych s hazardnim hranim (Monaghan et al.,, 2008). Regulace
reklamy na hazardni hrani byva obecné méné pfisna nez u reklamy na dalsi produkty se znacnymi
zdravotnimi a socialnimi dUsledky a s potenciadlem rozvoje zavislosti, jako jsou alkohol ¢i tabak.
Reklama a marketing provozovatelll a nepfima propagace prostrednictvim medialnich vyobrazeni
ve filmu a televizi pfispivaji ke zvySovani atraktivity hazardnich her a jejich predstavovani jako
neskodné zabavy. Reklama je rovnéz jednim ze spoustécu relapsu u problémového hrace. Reklama
ma znacny vliv obzvlast na déti a mladez (Hastings a Aitken, 1995, Hastings et al., 2005, Villani,
2001, Temcheff et al., 2014, Delfabbro, 2014).

Pravé na dospivajici jsou cilena sdéleni s emotivnim obsahem, a prestoze si dospivajici jsou védomi,
Ze reklamni sdéleni jsou nerealistickd, jsou jimi ovlivnéni. Regulace reklamy na hazardni hry je
dulezitym faktorem prevence hazardniho hrani mladistvych a rozvoje problémového hracstvi
(Abbott et al.,, 2013, Monaghan et al., 2008, Derevensky et al., 2007). Na losy emitované nékterymi
provozovateli v CR cilici na déti upozornila VZ 2014.

Také v r. 2015 byly v CR vydany stiraci losy zjevné cilici na déti. Na pfedni strané zobrazovaly zvifeci
motivy a v nazvech pouzily zdrobnéliny — obrazek 2-1. Spolecnost Fortuna v reklamé na stiraci losy
s nazvem Piskvorky nabizi mimo hlavni vyhry 100 tis. K¢ také ,veselé pastelky”.”® Dostupnost téchto
losu je vysokd, prodavaji se napf. v trafikach, supermarketech ¢i na pobockach statniho podniku
Ceska posta, jehoz politika finan¢nich odmén nepfimo vyzyva zaméstnance k aktivnimu prodeji

doplikového sortimentu, ke kterému patfi i stiraci losy.

* [2016-05-19]
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obrdzek 2-1: Priklady stiracich los( cilicich na déti

Nestirat!
Jinak neplatnd

Hrajte o 16x
25 000 KE, Vice na

Zdroje: http.//home.tipsport.cz/stiraci-losy/, http://www.loteriefortuna.cz/stiraci-losy/losy-do-20-kc/vcelka
http://www.loteriefortuna.cz/stiraci-losy/losy-do-20-kc/piskvorky/ [2016-05-24]

Za marketingovou podporu hazardniho hrani, ktera cili jednoznacné na déti, Ize oznadit
pocitacovou arkddovou hru Cooking Fever, ktera je k dispozici i jako aplikace pro mobilni telefony
a tablety.”’” Je zaloZena na principu simulatoru rychlého obéerstveni a podle ratingu PEGI 3% se fadi
do kategorie her vhodnych pro déti véech vékovych kategorii véetné predsékolniho véku.” Po
dosazeni potrebnych vysledkd v zékladnich Urovnich hry Cooking Fever, jejichz téma je pfiprava
rychlého obcerstveni a obsluha zakaznik(, miize hraé postoupit na dalsi Groven hry, ta se vsak
odehrava v kasinu,*® kam jde Gspéény ,majitel” rychlého obéerstveni sazet do typického hraciho
automatu ,vydélané penize" z pfedchozich Urovni hry — obrazek 2-2. Na tuto Uroven hry obsahujici
simulator hazardniho hrani vsak bézné recenze ¢i internetové stranky v cestiné, které hru nabizeji,
neupozorfuji.**

7 http://stahnu.cz/mobilni-detske-hry/cooking-fever-mobilni [2016-05-19]

%8 pan European Game Information (PEGI) je evropsky ratingovy systém pocitacovych her, vznikl v r. 2003. Formou nalepek
na obalu hry ma poskytnout spolehlivou indikaci vhodnosti obsahu hry ve smyslu ochrany déti a mladistvych. Vékovy
rating se netyka Urovné slozitosti nebo znalosti potfebnych pro hru
(https://cs.wikipedia.org/wiki/Pan European Game Information [2016-05-19]). Obsah her oznacenych ratingem PEGI 3 je
povazovan za vhodny pro vsechny vékové skupiny. Jista Uroven nasili je (v humorném kontextu) akceptovatelna (napf. Tom
& Jerry). Dité by nemélo asociovat postavu na obrazovce s postavami realného Zivota, hra neustale naznacuje, ze jde
o Cirou fantazii. Hra neobsahuje zvuky ani scény, které by mohly dité vydésit, neobsahuje ani vulgarni vyrazy
(http://www.pegi.info/cs/index/id/117/ [2016-05-19]).

2 http://mujsoubor.cz/mobilni-detske-hry/cooking-fever-mobilni [2016-04-28]

30 http://svitak.blog.idnes.cz/blog.aspx?c=507092 [2016-05-19]

*! napt. http://ipaderos.com/12/14/11-trucos-para-ganar-al-cooking-fever-como-conseguir-gemas-gratis-y-mas/ [2016-05-
19]
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obrdzek 2-2: Ukdzky pocitacové hry Cooking Fever, jejiz zakladni uroven je simuldtor provozovny rychlého
obcerstveni (vlevo), vyssi troveri nabizi simuldtor herniho automatu (vpravo)

—

Zdroje: play.google.com, http.//www.chercabulasmindbox.com/2016/02/free-android-game-cooking-fever.html [2016-05-19]

V r. 2015 se Jancova (2015) ve své bakalaiské praci na Pravnické fakulté Masarykovy univerzity

v Brné zabyvala vztahem déti a reklamy mj. také v oblasti hazardnich her. Tento vztah je upravovan
nejen na Grovni legislativni, ale i na Grovni etické samoregulace reklamy, kterou v CR reprezentuje
Rada pro reklamu, resp. jeji Kodex reklamy.’* Rada pro reklamu mize z vlastni iniciativy nebo na
popud treti osoby zahdjit v souladu se svym jednacim fadem proces projednavani stiznosti na
konkrétni reklamu (rozhodovaci proces). Rozhodnuti Rady pro reklamu, ktera je nestatni neziskova
organizace, ma vSak pouze formu doporuceni, neni opravnéna udélovat sankce. V reklamach na
alkohol, tabakové vyrobky a hazardni hry kodex zakazuje Ucinkovani nejen déti, ale i osob
vyhlizejicich mladsi 25 let. Jako priklady nedodrzeni kodexu v oblasti hazardniho hrani uvedla
Jancové (2015) dvé reklamni kampané spolecnosti Sazka z r. 2011, jejichz hlavni tvari byl hokejista
Jaromir Jagr. U tiéténé reklamy bylo shledano poruseni kodexu, televizni reklama® byla oznacena za
neetickou kvili nedodrzeni zakazu cileni na osoby mladsi 18 let a zdkazu Ucinkovani herc mladsich
25 let — obrézek 2-3.

32 Dokument Kodex reklamy klade ddiraz na pravdivost, sluénost a ¢estnost reklamy a na respektovani mezinarodné
uznavanych zasad reklamni praxe. Navazuje také na pravni regulaci, stanovuje pravidla profesionalniho chovani subjektd
v oblasti reklamy a soucasné informuje verejnost o dobrovolné pfijatych pravidlech, jez se ¢lenské organizace Rady pro
reklamu zavazaly dodrzovat. Kodex reklamy se zabyva ochranou déti a mladeze ve 4 oblastech: vseobecna pravidla,
pravidla bezpecnosti, pravidla tykajici se reklamy na potraviny a nealkoholické napoje a pravidla reklamy ve Skolach.
Specificky se kodex zabyva oblasti reklamy na alkoholické napoje a tabakové vyrobky, pro které plati fada zakaz(
vztahujicich se k osobam do 18 let nebo détem. Vice viz http://www.rpr.cz/cz/index.php
a http://www.rpr.cz/cz/dokumenty rpr.php [2016-05-10].

33 https://www.youtube.com/watch?v=a7Ze311K-P-I [2016-05-10]
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obrdzek 2-3: Snimky z televizniho reklamniho spotu komunikacni agentury Proximity Prague pro spolecnost
Sazka zr. 2011

Zdroj: Jancovd (2015)

Sazka v r. 2015 vydala stiraci losy Milionové prekvapeni®® — obrazek 2-4. Z celkového poctu

749 993 vydanych lost bylo 600 000 v hodnoté vyhry 200 K¢, coz byla podle Sazky zaroven nejnizsi
,garantovana” vyhra. Cena losu byla 500 K¢, ve skutecnosti tedy vétSina hracd prohrala 300 K¢.
Koncept Sazky pfi uvedeni tohoto losu na trh v obdobi Vanoc pocital s tim, Ze lidé jej budou
kupovat jako darek. Za klamavou reklamu oznacil tuto kampar zastupce organizace Clovék v tisni.*®
V reakci na tuto reklamni kampar Cesky rozhlas vytvofil aplikaci, na niz si hraci mohou vyzkouset
pravdépodobnost skute¢né vyhry.*®

obrdzek 2-4: Stiraci losy spolecnosti Sazka jako priklad prohry vyddvajici se za vyhru

oves . chz/:

Garantovand vyhra*200/K¢

Zdroj: https.//www.sazka.cz/losy/stiraci-losy/milionove-prekvapeni [2016-05-04]

Zejména sport je vyrazné spojen s reklamnimi, marketingovymi a CSR aktivitami provozovateld
hazardnich her. Prikladem je to, ze Ceska fotbalova liga se v r. 2015 jmenovala podle provozovatele
technickych her v CR (Synot liga). Hokejova extraliga zase nesla nazev provozovatele hazardnich her

3 https://www.sazka.cz/losy/stiraci-losy/milionove-prekvapeni [2016-05-04]

3> Vzbuzovani dojmu fale$nych vyher nebo tésnych proher patii mezi strukturni charakteristiky hazardnich her zvysujici riziko
problémového hracstvi (napr. Parke a Griffiths, 2007, Abbott et al., 2013, Kassinove a Schare, 2001).

*® http://www.rozhlas.cz/zpravy/data/ zprava/1594792 [2016-05-04]
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(predevsim kurzovych sazek) Tipsport. Rada prvoligovych fotbalovych tym( méla na svych dresech
znacky provozovatell hazardnich her. SYNOT sponzoroval Spartu, Jablonec i Slovacko.?” Fortuna
mezi sponzorovanymi tymy zmiriuje kromé Sparty také Ostravu, Liberec, Mladou Boleslav a Brno.*®
Reklamni a marketingové kampané provozovatelé kurzovych sazek casto spojuji s konanim velkych
sportovnich utkani a vyznamnymi mezinarodnimi turnaji.

Nékterymi svymi marketingovymi strategiemi pobizi provozovatelé hrace k pravidelnému
kazdodennimu hrani. Napfiklad spolecnost Tipsport béhem hokejového mistrovstvi svéta v r. 2016
pfipravila pro hrace ,Hokejovy maraton”, podminkou Ucasti bylo vsadit si kazdy hraci den
Sampionatu alespon za 100 K¢. Vyhrami v soutézi byly podily z celkové ¢astky 500 tis. K¢, které se
Ucastnikdm vyplacely v bodové hodnoté. Spolecnost tak nevyplacela penize, ale body pouzitelné

k daléimu sazeni.®

Dalsi soutéz nazvanou Rozdavame 15 mega inzerovala spolec¢nost Tisport na sportovnich portalech
a na svych webovych strankach — obrazek 2-5.* Tato souté? byla sputéna v lednu 2016 a jejim
smyslem je pfimét hrace sazet kazdy den od 18. ledna do 22. prosince 2016. Podobné jako u
.Hokejového maratonu” je minimalni vyse sazky stanovena na 100 K¢ denné a mozné je sdzet na
webu, z mobilu i na pobockach spolecnosti. Hraci sazejici vSech 340 hracich dni si mezi s sebou
rozdéli prémii 15 milion K¢. V r. 2015 probéhla obdobna soutéz dotovana castkou 10 mil. K¢.
Celkem 5957 hracu splnilo podminky a rozdélilo si vyhru, pficemz kazdy z nich ziskal ¢astku 1679 K¢
uréenou na dal$i sazeni.**

obrdzek 2-5: Kamparn spolecnosti Tipsport s ndzvem Rozddvdme 15 mega

Zdroj: https.//www.tipsport.cz/clanek/3122-15-mega [2016-05-07]

Reklamni kampané provozovatell hazardnich her jsou realizovany také stale Castéji prostrednictvim
socialnich siti, které jsou charakteristické vysokou mirou interaktivity. Pfikladem je reklamni kampan
Sazky na loterii Eurojackpot nazvana Vitejte v klubu miliardard, ve které vystupuje postava fiktivniho

3 http://sport.aktualne.cz/sparta-bude-na-dresech-nosit-logo-valentova-synot-
tipu/r~5cd2b5a8209d11e593f4002590604f2e/ [2016-05-04]

38 hittp://www.ifortuna.cz/cz/o_nas/sponzoring/index.html [2016-05-04]

39 https://minshara.tipsport.cz/datafiles/hokejovy-maraton-2016-pravidla-def-cz(1461847558).pdf [2016-05-04]

0 https://www.sport.cz/komercni-clanky/clanek/737913-v-tipsportu-rozdavame-15-mega-naskocte-do-souteze-a-ziskejte-
podil-z-nabiteho-banku.html [2016-05-04]

“ https://www.tipsport.cz/clanek/3122-15-mega [2016-05-24]
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miliardare Henriho, jehoZ jménem komunikuji zaméstnanci provozovatele na socialnich sitich
Facebook a Instagram — obrazek 2-6.*

obrdzek 2-6: Reklamni kampari Sazky s ndzvem Vitejte v klubu miliardari

CEKAM NA VAS
V KLUBU MILIARDARU!

Zdroj: [2016-05-24]

Zména zakona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, provazejici v ramci tzv. zménového zakona navrh
nového zakona o hazardnich hrach, by méla od r. 2017 posilit regulaci reklamy na hazardni hry

v oblasti ochrany hracd véetné déti a mladistvych. Do zakona o regulaci reklamy jsou nové zarazena
ustanoveni tykajici se zdkazu reklamniho sdéleni zavadéjiciho charakteru, zakazu cileni reklamy na
osoby mladsi 18 let (,ve formé zobrazeni téchto osob nebo uzitim prvkd, prostfedkd nebo akdi,
které takové osoby prevazné oslovuji”), povinnosti informovat a varovat o skodlivych Gcincich
vyplyvajicich z Ucasti na hazardni hie. Omezeni reklamy a propagace provozoven hazardnich her na
vnéjsich ¢astech budov zavadi navrh zakona o hazardnich hrach.

Z pavodniho navrhu MF pfi projednavani v Poslanecké snémovné vypadl zékaz nevyzadané
reklamy, minimalni rozsah varovani o skodlivych ucincich hrani (plvodné mélo zabirat nejméné

25 % reklamniho sdéleni) a zakaz pfimého odkazu z internetové reklamy na stranky, kde je hazardni
hra provozovana.

Od 17. 8. 2015 je Ucinna novela zakona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, ktera zavedla ustanoveni
tykajici se specificky hazardnich her, které nebyly povoleny nebo ozndmeny podle loterijniho
zakona (loterijni zakon zakazuje reklamu na nepovolené hazardni hry). Zasadni zménou je stanoveni
odpovédnosti Sifitele za Sifeni reklamy na hazardni hry nepovolené nebo neoznamené podle
loterijniho zakona a zavedeni navazujiciho spravniho postihu zakézaného jednani. Sifitel je nové
povinen oznamit, kdo je zadavatelem a zpracovatelem reklamy. Soucasné je pachatelem prestupku,
resp. spravniho deliktu pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera reklamu zada ¢i ji zpracuje. Druhou
zasadni zménou je stanoveni dozorové kompetence celnich Gfadd v oblasti reklamy na hazardni hry
s vyjimkou dozoru nad sponzorstvim a reklamou Sifenou v rozhlasovém a televiznim vysilani atd.,
jenz ma v plGsobnosti Rada pro rozhlasové a televizni vysilani. PoruSovani zakazu reklamy sleduji
celni Urady samy aktivné, pfipadné reaguji na podnéty zvendi. Vyznamnym zdrojem podnétt byla
Asociace provozovateld kurzovych sazek (APKURS). V r. 2015 bylo zahajeno celkem 21 spravnich
fizeni. Celni Urady rovnéz zasilaji upozornéni zadavateldm, zpracovatellm i Sifiteldm reklamy

a pozaduji odstranéni reklamy na nepovolené hazardni hry.
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3.1 Uvod

Mira prevalence hazardniho hrani neboli herni participace (anglicky oznacovana jako gambling
participation) se zjistuje prostrednictvim prdrezovych dotaznikovych Setfeni na reprezentativnich
vzorcich obecné populace, kterd poskytuji informace o rozsahu hrani jednotlivych typ hazardnich
her i vzorcich hrani — obvyklé frekvenci hrani, ¢asu straveném hranim, financnich aspektech hrani
apod. Soucasné mohou Setfeni odhadnout podil populace v riziku rozvoje problémového hracstvi,
i faktory, které mohou na populacni Grovni vznik probléma ovliviiovat. Studie uvadéji, ze existuje
souvislost mezi mirou herni participace v obecné populaci (tj. prevalenci hrani) a vyskytem
problémového hracstvi (napf. Holtgraves, 2009, Currie et al., 2006).

Ve vétsiné evropskych zemi jsou hazardni hrou, se kterou ma zkusenost nejvétsi ¢ast populace,
loterie. Prevalence hrani byva v rliznych zemich vysoka také u kurzovych sazek nebo hrani TH, které
zahrnuji predevsim vyherni hraci pfistroje (VHP) a videoloterijni termindly (VLT). Aktualni zkusenosti
s hranim v poslednich 12 mésicich ma v nékterych zemich (napf. v Nizozemsku, Belgii, Finsku,
Estonsku, Velké Britanii) 60 a vice % populace. Vy3si miru prevalence hazardniho hrani maji vétsSinou
muzi; Zeny v zavislosti na kulturnich odlisnostech preferuji spise loterie, stiraci losy, pfipadné bingo,
muzi kromé loterii upfednostiuji spise kurzové sazky, dostihy a karetni hry (Griffiths, 2009). Vysoka
mira Gcasti na hrani se tyka predevsim loterii, avSak pokud je vysokd dostupnost jinych typ( her
(napf. TH), je vyssi i mira zkusenosti s nimi, a to jak mezi dospélymi, tak mezi adolescenty, roli hraje
také zavadéni regulacnich opatreni (Volberg a Williams, 2014).

V poslednich letech roste vyznam internetu v hazardnim hrani, nebot’ internet (a technologie jako
chytré telefony a tablety) nabizi prakticky neomezeny pfistup k hrani a Sirokou skalu produktd,
vcetné sportovniho sazeni, kasinovych her, binga, loterii ¢i karetnich her, jako jsou blackjack

a poker; typy her vyhledavanych na internetu se lisi v zavislosti na podobé regulace herniho trhu

v jednotlivych zemich (Humphreys a Perez, 2012, Volberg a Williams, 2014). On-line hry se

z hlediska rozvoje problémového hrani fadi k nejrizikovéjsim formam hazardniho hrani, nebot’ vétsi
pohodli, nepretrzitd dostupnost, méné mezilidskych kontakt(l, moznost hrat pod vlivem navykovych
latek, bezhotovostni transakce a moznost hrani vice her soucasné vedou ke ztraté kontroly nad
hranim (Wood a Williams, 2009, Volberg a Williams, 2014, Ejova, 2015). Ukazuje se, ze hranim na
internetu jsou zvlasté ohrozeni mladi muzi, nebot vyhledavaji anonymni prostredi a jsou nachylnéjsi
k nadmérnym sazkam v disledku ztraty prehledu o ¢ase béhem hrani (Ejova, 2015, Bonnaire, 2012).

Dosavadni analyzy vyvoje hazardniho hrani v CR v poslednich letech ukézaly, 7e aktualné dochazi

k nardstu hazardniho hrani v populaci, napfi¢ vsemi vékovymi skupinami a u obou pohlavi, a to

u vSech sledovanych typd hazardnich her. Nejvyssi nardst prevalence byl v poslednich letech
zaznamenan u on-line hrani a kurzového sazeni, zejména mezi mladymi dospélymi muzi ve véku do
35 let (Chomynova et al., 2015).

Dalsi ¢asti kapitoly poskytuji aktualni informace o mire a vzorcich hazardniho hrani v ceské populaci
v r. 2015.

3.2 Mira a vzorce hazardniho hrani v obecné
populaci

Obdobné jako v predchozich letech byly otazky zamérené na vyskyt hazardniho hrani v obecné
populaci zafazeny do omnibusové studie Prevalence uzivani drog v populaci CR, studii realizovalo
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Hazardni hrani v populaci

NMS ve spolupraci s agenturou ppm factum research v prosinci 2015. Sledovano bylo ve stejné
strukture jako v predchozich letech:

hrani hazardnich her typu automaty, VLT, ruleta, jiné technické nebo Zivé hry v provozovné se
zvlastnim rezimem, herné nebo kasinu (dale TH, kasino),

kurzové sazeni v kamennych pobockach sazkovych kancelari prostrednictvim tiketl (napf. na
sportovni utkani, dostihové zavody),

hrani hazardnich her typu automaty nebo hry kasinového typu (poker, ruleta, bingo) on-line
nebo kurzové ¢i live sazky na internetu (tj. on-line hrani).

V ramci omnibusové studie nebyly tedy sledovany zkusenosti s hranim loterii a s drobnymi sazkami.
Celkem bylo osloveno 1050 respondentu starsich 15 let, z toho bylo 833 respondentl ve véku
15-64 let.

ZkusSenost s hranim nékteré ze sledovanych hazardnich her v Zivoté uvedlo 36,8 % dotazanych
(55,8 % muzu a 19,2 % zen). Nejcastéji se respondenti Ucastnili kurzového sazeni v sazkovych
kancelafich (28,2 %); hrani her typu automaty, ruleta nebo jiné hry v herné nebo kasinu uvedlo
celkem 22,3 % dotazanych. Muzi nejcastéji uvadéli zkusenost s kurzovymi sazkami, Zeny uvadély
stejné Castou zkusenost s kurzovymi sdzkami a automaty a hranim her v herné nebo kasinu -
tabulka 3-1. On-line hrani hazardnich her v Zivoté uvedlo 14,3 % dotéazanych ve véku 15 a vice let
(25,1 % muzt a 4,1 % zen).

tabulka 3-1: Viyskyt hazardniho hrani v obecné populaci — studie Prevalence uZivini drog v populaci CR 2015,
v %

Pohlavi Miadi " Celkem
Typ hry N ; dospéli
Muzi Zeny 15-34 let 15+ let
(n=512) (n=538) (n=313)  (N=1050)
Celozivotni prevalence
Hazardni hry celkem (bez loterii a drobnych sazek) 55,8 19,2 46,5 36,8
Hazardni hry — TH, kasino 34,4 10,8 31,8 22,3
Kurzové sazky v sazkovych kancelafich 46,0 11,3 34,5 28,2
On-line hazardni hry 25,1 4,1 22,7 14,3
Prevalence v poslednich 12 mésicich
Hazardni hry celkem (bez loterii a drobnych sazek) 34,1 7,6 28,6 20,4
Hazardni hry — TH, kasino 10,0 2,0 12,8 59
Kurzové sézky v sazkovych kancelafich 27,6 5.6 20,5 16,3
On-line hazardni hry 15,0 19 9.8 82
Prevalence v poslednich 30 dnech
Hazardni hry celkem (bez loterii a drobnych sazek) 14,5 24 9,8 8,2
Hazardni hry — TH, kasino 2,9 0,6 3,1 1,7
Kurzové sézky v sazkovych kancelafich 12,5 17 84 6,9
On-line hazardni hry 49 09 3.5 29

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2016a)

V poslednich 12 mésicich uvedlo hrani nékteré ze sledovanych hazardnich her celkem 20,4 %
respondentl (34,1 % muzl a 7,6 % Zen), nejcastéji Slo o kurzové sazeni v sazkovych kancelarich
(16,3 %). V poslednich 30 dnech hralo nékterou z hazardnich her celkem 8,2 % dotazanych, a to
prevazné muzl (14,5 % oproti 2,4 % zen).

Hrani hazardnich her v poslednich 12 mésicich uvadéli nejcastéji respondenti ve vékové skupiné 15—
24 let, dale respondenti ve véku 25-34 let — graf 3-1. Ve viech vékovych skupinach bylo nejcastéjsi
kurzové sazeni, nasledované hranim hazardnich her na internetu. Ve vékové skupiné 15-24 let bylo
vyrovnané on-line hrani hazardnich her a hrani TH a her v kasinu.
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Vyroéni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2015

graf 3-1: Prevalence hrani hazardnich her v poslednich 12 mésicich podle pohlavi a vékovych skupin — studie
Prevalence uzivdni drog v populaci CR 2015, v %

Zeny :

Celkem :

15-24 let !
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35-44 let :

45-54 et :
4,6 B Celkem

55-64 let 3,5 B TH, kasino

B Kurzové sazky v sazk. kancelarich

65+ let et —— 17 On-line hazardni hry

Zdroj: Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2016a)

Ve srovnani s pfedchozim rokem doslo v dospélé populaci k mirnému nardstu celozivotni
prevalence hrani hazardnich her i prevalence hrani v poslednich 12 mésicich. K mirnému nar(stu
prevalence hrani doslo pouze u kurzovych sazek (z 15,6 % na 16,3 %). Rozsah on-line hazardniho
hrani zdstal po vyrazném narlstu mezi |. 2013 a 2015 jiz stabilni na Urovni 8,2 %. K vyznamnému
narGstu rozsahu hazardniho hrani v poslednich 12 mésicich doslo ve vékové skupiné mladych
dospélych, tj. osob ve véku 15-24 let, a to z 20,3 % v r. 2014 na 35,5 % v r. 2015. K narlstu doslo
u vSech typu sledovanych her — u technickych her a her v kasinu, u kurzovych sazek v sazkovych
kancelafich i u on-line hazardniho hrani — graf 3-2. Zatimco u muzd on-line hrani hazardnich her
stejné jako hrani TH a her v kasinu mirné vzrostlo, u Zen naopak doslo k poklesu; v pfipadé
kurzovych sazek byl vSak u Zen zaznamenan narudst — graf 3-3.
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graf 3-2: Vlyvoj hrani hazardnich her v poslednich 12 mésicich v | 2012- 2015 v dospelé populaci celkem a mezi
mladymi dospélymi ve véku 15-24 let — studie Prevalence uzivdni drog v populaci CR, v %
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T T
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| — 1,1 I 0 3
I T
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Zdroje: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a zdvislosti a ppm factum research (2016a), Ndrodni monitorovaci stredisko
pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2015b), Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a ppm factum
research (2014), Ndrodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti a ppm factum research (2013)

graf 3-3: Vyvoj hrani hazardnich her v dospélé populaci v poslednich 12 mésicich v [ 2012- 2015, podle pohlavi —
studie Prevalence uzivani drog v populaci CR, v %
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Zdroje: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2016a), Ndrodni monitorovaci stfedisko
pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2015b), Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a ppm factum
research (2014), Ndrodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti a ppm factum research (2013)

3.3 Mira a vzorce hazardniho hrani mezi
detmi a mladezi

3.3.1 Studie ESPAD

V r. 2015 byla realizovana jiz 6. vina mezinarodni studie mapujici v pravidelnych 4letych intervalech
vyskyt uzivani navykovych latek a dalSich forem rizikového chovani mezi 16letymi studenty. Do
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studie se zapojilo vice nez 35 evropskych zemi, CR se studie G¢astni jiz od r. 1995. V CR studii
koordinuje NMS ve spolupraci s Narodnim Ustavem dusevniho zdravi (NUDZ); sbér dat na Skolach
probéhl ve spolupraci s agenturou FOCUS v ¢ervnu 2015. Cilovou skupinou studie byli respondenti,
ktefi v roce realizace studie dosahli 16 let, tedy studenti narozeni v r. 1999. Sbér dat probihal

v 1. rocnicich vSech typu stiednich $kol a v 9. tfidach zakladnich skol; Skoly byly vybrany tak, aby
byla zajisténa reprezentativnost z hlediska typu studované skoly a regionu. Do studie se zapojilo
celkem 208 skol (309 tfid); sesbirano bylo celkem 6707 dotaznika.

Dotaznik v r. 2015 pokryval kromé oblasti uzivani legalnich a nelegéalnich drog nové také oblast
hrani pocitacovych her, hrani hazardnich her a internetovych aktivit. Modul zaméreny na hrani
(gaming a gambling) obsahoval celkem 13 otazek (9 povinnych pro vsechny zapojené zemé

a 4 volitelné) a zahrnoval:

pocet dni travenych v poslednich 7 dnech on-line (na pocitaci, tabletu, mobilnim telefonu,
konzoli nebo jiném elektronickém zafizeni), a to jak celkem, tak jednotlivé pro kategorie:
socialni sité, hrani on-line pocitacovych her, hrani her o penize, surfovani a vyhledavani
informaci), stahovani hudby a filmd a prohlizeni a nakup/prodej zbozi;

pramérny cas straveny denné on-line, a to oddélené ve vsedni den a o vikendu a s rozlisenim
jednotlivych aktivit;

dvé 3polozkové skaly zamérené na subjektivni vnimani problémd spojenych s travenim casu na
socialnich sitich a s trdvenim casu hranim pocitaéovych her (Holstein et al., 2014);

hrani her o penize v poslednich 12 mésicich, véetné frekvence hrani, primérného casu
straveného hranim o penize v typicky den, hrani 2 a vice hodin pfi jedné pfilezitosti;

v ramci hazardniho hrani bylo blize sledovano hrani na hracich automatech a VLT, hrani
karetnich her a kostek, sazeni prostiednictvim loterii a stiracich lost a kurzové sazeni na sport
nebo dostihy, a to oddélené na internetu a mimo internet (tj. v herné, kasinu nebo sazkové
kancelari);

2 screeningové nastroje zamérené na odhad problémového hrani, tzv. Skalu Lie/bet (Johnson et
al., 1997) a skalu CSPG (Consumption Screen for Problem Gambling) (Rockloff, 2012) — vysledky
vztahujici se k problémovému hrani viz blize v kapitole Problémové hradstvi, str. 71.

Soucasti dotazniku byl stejné jako ve vsech predchozich vinach studie ESPAD blok otazek
zamérenych na zpUsob traveni volného casu respondentq, v rdmci kterého byla zjiStovana obvykla
frekvence hrani pocitaovych her, surfovani na internetu a hrani na automatech o penize.

Vybérovy soubor studie ESPAD v roce 2015 tvorilo 2738 respondentl narozenych v r. 1999
(1361 chlapct a 1412 divek), z nich 13,0 % tvofili studenti gymnazii, 30,6 % studenti stfednich kol
ukoncenych maturitou, 21,9 % studenti odbornych ucilist' a 34,6 % zaci zakladnich Skol.

Hrani her o penize v poslednich 12 mésicich uvedlo celkem 9,1 % dotazanych studentl (15,3 %
chlapcli a 3,1 % divek), z nich 4,9 % hrélo v poslednim roce s frekvenci 1krat mési¢né nebo méné
Casto a naopak 3,0 % (4,9 % chlapcli a 0,9 % divek) uvedla hrani o penize 2krat tydné nebo Castéji —
graf 3-4. Hrani her o penize nejcastéji uvadéli studenti stfednich odbornych skol bez maturity nebo
odbornych ucilist (13,4 %), nasledovani zaky 9. tfid zakladnich skol (9,1 %). Studenti gymnazii
uvadéli hrani her o penize nejméné (4,2 %).
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Hazardni hrani v populaci

graf 3-4: Frekvence hrani her o penize v poslednich 12 mesicich, podle pohlavi a typu studované skoly — studie
ESPAD 2015, v %

Chlapci Divky Celkem GYM SS mat. r:ast.?gzu z8

6+ tydné 2,6 0,6 16 03 08 21 23
W 4-5krat tydné 1,0 01 0,6 03 0,5 10 05
W 2-3krat tydné 13 0,2 0,8 03 04 17 0,8
2-4krat mésicné 2,2 04 13 0,6 20 17 0,6
W 1krat za mésic nebo méné 82 18 49 2,8 4,5 6,9 4,8

Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zdvislosti (2016a)

Nejcastéji stravili respondenti hranim her o penize méné nez pil hodiny denné. Celkem 5,6 %
respondent(l hralo o penize v priméru méné nez 1 hodinu dennég, ale soucasné 1,4 % (2,8 %
chlapcili a 0,1 % divek) hralo o penize primérné vice nez 2 hodiny denné — graf 3-5. Z hlediska typu
studované skoly travili nejvice casu hrou o penize studenti stfednich odbornych skol bez maturity
nebo odbornych ucilist’ a nejméné pak studenti gymnazii. Mezi zaky zakladnich Skol bylo naopak
nejvyssi zastoupeni téch, ktefi hrali o penize vice nez 2 hodiny denné.

Celkem 3,7 % studentl (6,7 % chlapct a 0,7 % divek) stravilo nékdy v poslednim roce hrou o penize
vice nez 2 hodiny pfi jedné pfilezitosti (tzv. v kuse), nejCastéji $lo o studenty stfednich odbornych
Skol bez maturity nebo odbornych ucilist' (5,3 %), ale prekvapivé také o zaky zakladnich skol (4,0 %).
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graf 3-5: Cas strdveny hranim her o penize v typicky den v poslednich 12 mésicich, podle pohlavi a typu

studované skoly — studie ESPAD 2015, v %

Chlapci
3+ hodiny 21
B 2-3 hodiny 0,7
B1-2 hodiny 22
1/2 hodiny az hodinu 2,9
Méné nez 1/2 hod 6,0

Zdroj: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zdvislosti (2016a)
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Studenti ¢astéji uvadéli hrani hazardnich her prostfednictvim internetu. Nejcastéji uvadénou hrou
0 penize hranou na internetu byly karty (napf. poker nebo bridz) nebo kostky, nasledované shodné
kurzovymi sadzkami a loteriemi, zatimco mezi hrami hranymi mimo internet vyrazné prevazovaly

pravé loterie a stiraci losy. Hrani na automatech nebo VLT uvedla shodné 2 % respondent(

v pfipadé her hranych na internetu i mimo internet — graf 3-6. Vy3si miru hrani her na internetu
i mimo internet uvadéli chlapci, nejvyraznéjsi rozdil v hrani mezi chlapci a divkami byl v pfipadé
kurzovych sazek na internetu, nejmensi naopak u loterii a stiracich losd mimo internet. Nejvyssi
miru hrani vSech typl hazardnich her a sédzek na internetu uvadéli studenti strednich odbornych
kol bez maturity nebo odbornych ucilist' — nejcastéji uvadénou hrou mezi studenty ucilist’ a zaky
zakladnich kol byly karty a kostky nasledované loteriemi, zatimco studenti gymnazii a stfednich
Skol s maturitou uvadéli ¢astéji kurzové sazky na internetu. Mezi hrami mimo internet prevladaji
u vsech studentl loterie, studenti stfednich Skol vsech typl dale uvadéli kurzové sazky, zatimco zaci

zakladnich skol uvadéli hrani karet nebo kostek — graf 3-7.
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graf 3-6: Hrani jednotlivych her o penize v poslednich 12 mesicich na internetu a mimo internet, podle pohlavi —
studie ESPAD 2015, v %

11,3

Na internetu
9,4

8,9
0
4 4
3,1
1 48
" 39
11 1,6

Hraci automaty,  Karty nebo Loterie, stiraci  Kurzové sazky
VLT kostky losy

B Chlapci M Celkem Divky

Mimo internet

83
3
6,4
27
10 15

Hraci automaty,  Karty nebo Loterie, stiraci ~ Kurzové sazky
VLT kostky losy

H Chlapci B Celkem Divky

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti (2016a)
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graf 3-7: Hrani jednotlivych her o penize v poslednich 12 mésicich na internetu a mimo internet, podle typu
studované skoly — studie ESPAD 2015, v %

Na internetu 11,0
6,8
6,3
37
19 20
0,6
[
Hraci automaty, VLT Karty nebo kostky Loterie, stiraci losy Kurzové sazky
HGYM SS mat. B SS bez mat,/OU mZzs
Mimo internet
55 55 57
4,2 43 41
25 22
12
0,6
[
Hraci automaty, VLT Karty nebo kostky Loterie, stiraci losy Kurzové sazky
HGYM SS mat. B SS bez mat/OU mz$

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a zdvislosti (2016a)

Dotaznik studie ESPAD v r. 2015 obsahoval také 2 screeningové nastroje zamérené na odhad
problémového hrani, tzv. skalu Lie/bet (Johnson et al., 1997) a Skalu CSPG (Consumption Screen for
Problem Gambling) (Rockloff, 2012) — blize viz kapitolu Problémové hradstvi, str. 71.

Hodnoceni trendd v oblasti hrani her o penize mezi mladezi komplikuje fakt, Ze modul otazek
zaméreny na gambling byl do dotazniku ESPAD zarazen v r. 2015 poprvé. Dlouhodoby vyvoj situace
Ize posoudit pouze v pfipadé proménné ,hrani na automatech (na kterych se daji vyhrat penize)”,
ktera je pravidelné sledovana jiz od r. 1995. Vysledky studie ESPAD v jednotlivych letech ukazaly, ze
podil 16letych, ktefi uvedli hrani na automatech o penize s frekvenci 1krat tydné nebo castéji, se
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dlouhodobé neméni a pohybuje se v intervalu 1-1,5 %. Dlouhodobé (od r. 2003) se neméni ani
podil studentd, kteri uvedli hrani pocitacovych her (alespon jednou tydné nebo castéji), naopak se
zvysil podil studentd, ktefi uvadéji pravidelné surfovani na internetu — graf 3-8. Problematice
on-line pocita¢ovych her a traveni casu na socialnich sitich byl proto ve studii ESPAD v r. 2015
vénovan samostatny modul otazek s cilem podrobnéji popsat aktivity, kterym se studenti na
internetu vénuji, a cas, ktery na internetu stravi.

graf 3-8: Hrani na automatech o penize, hrani pocitacovych her a surfovdni na internetu s frekvenci 1krdt tydné
nebo casteji — vysledky studie ESPAD 1995-2015, v %

94,6 95,9
84,6
5838 === Hrani
54,1 v,
pocitaCovych
her

Surfovani na
internetu

e Hrani na
automatech
o penize

19 1,3 14 13 15 11

1995 1999 2003 2007 2011 2015

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti (2016a)

Déle byla v rGznych regionech CR provedena lokalni detfeni realizovana v rdmci studentskych
zavérelnych praci. Je potreba vzit v Gvahu jejich omezenou validitu dat zplisobenou
nereprezentativnosti populacnich vybér( a riznou metodologickou kvalitou praci.

Hulkova (2015) v rdmci bakalarské prace na Pedagogické fakulté Univerzity Hradec Kralové
zjistovala prevalenci hrani hazardnich her na souboru 100 studentli gymnazia, stfednich odbornych
kol a stfednich odbornych ucilist’ Kralovéhradeckého kraje ve véku 16-20 let, z nichZ 43 % byli
muzi. Vysledky ukazaly, Ze 52 % respondentl jiz nékdy hralo hazardni hru (60 % muzi, 40 % zeny).
Respondenti nejcastéji hrali TH a karetni hry. Hrani hazardnich her on-line nékdy v Zivoté uvedlo
13,5 % respondentd.

Malickova (2015) se v rdmci bakalarské prace na Pedagogické fakulté Masarykovy univerzity v Brné
dotazovala 66 respondentd ze tfi 6. tfid a 63 respondentd ze tfi 9. tfid vybrané zakladni Skoly

v mensim mésté ve Zlinském kraji na jejich zkusenosti s hranim hazardnich her. Statisticky
vyznamny rozdil mezi mladsi a starsi skupinou byl u hrani karet za penize, kdy starsi zaci méli vice
zkuSenosti s timto typem hazardni hry. U ostatnich typ( rozdily nebyly statisticky vyznamné, ackoli
starsi zaci méli Castéji zkusenost s kurzovymi sazkami, hranim TH a on-line hazardnimi hrami

o penize. Autorka také zjistovala, jak respondenti vnimaji dostupnost hazardnich her pro mladistvé.
Respondenti ze 6. tfid uvedli téméf v poloviné pfipadl (47 %), Ze hazardni hry jsou dostupné; Zaci
9. tfid kladné odpovédéli v 71,4 %.* Celkem 10 % respondentti uvedlo, e zna nékoho, kdo hraje
hazardni hry pravidelné. O moznych negativnich dopadech hrani hazardnich her zaky informovali
nejcastéji rodice (57,4 %) a skola (14,7 %), 18,6 % vsak neinformoval nikdo.

* Otazka znéla: Je pro osoby mladsi 18 let snadné ziskat pfistup k hazardnim hram? Moznosti odpovédi byly ano/ne.
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4.1 Uvod

Problémové hracstvi je porucha kontroly hraéského chovani charakterizovana predevsim vysokou
intenzitou hrani, epizodickym charakterem hrani a vysokymi financnimi ¢astkami vloZzenymi do
hrani (jejichz vyse je relativni vzhledem k ekonomickému statutu hrace) s naslednymi negativnimi
dopady pro hrace a jejich okoli. Pro zavazné a zejména klinicky diagnostikované formy se pouziva
rovnéz vyraz patologické hracstvi (Abbott et al., 2013, Vacek, 2014, Williams et al., 2012b, Neal et al,,
2005, Richard a Humphrey, 2014). Nové podle DSM-5 se pouziva vyraz hrdacska porucha (anglicky
gambling disorder nebo disordered gambling), pficemz doslo k jejimu zarazeni do skupiny

s latkovymi zavislostmi (American Psychiatric Association, 2013b, American Psychiatric Association,
2013a, Reilly a Smith, 2013). Donedavna bylo patologické hracstvi v 10. revizi Mezinarodni
klasifikace nemoci (MKN-10) pod kédem F63.0 nebo v DSM-1V fazeno mezi poruchy impulzivity

a ovladani (WHO a UZIS CR, 2008, American Psychiatric Association, 2000).

Mezi muzi se problémové hracstvi vyskytuje Castéji nez mezi Zenami, silnymi prediktory jsou nizky
vék pfi prvnim hrani hazardnich her nebo pfislusnost k nékterym profesnim skupindm — vyssi riziko
maji napf. osoby pracujici v hernim priimyslu, osoby s volnou pracovni dobou, bez dohledu,

s disponibilni hotovosti (Abbott et al., 2013, Nelson et al., 2007, Johansson et al., 2009).
Predisponovany jsou rovnéz osoby s poruchami emoci nebo osobnosti, zejména s vysokou
impulzivitou tihnouci k riskantnimu (rizikovému) chovani (Blaszczynski a Nower, 2002, Richard a
Humphrey, 2014).

Licehammerové (2015b) provedla metasyntézu 34 kvalitativnich vyzkum tykajicich se problematiky
hazardniho hrani uskutecnénych v I. 1998-2015 se zavérem, ze zvyseni hladiny vzruseni umoznuje
hracim odehnat nudu ¢&i odsunout pozornost od jejich problémf, ¢imz dochazi k ulevé od
nepfijemného pocitu plynouciho z neuspokojivé reality; spoustécem hrani je Casto interpersonalni
konflikt a emocné napjaté situace. Pro nékteré je hazardni hrani zdrojem pocitu schopnosti

a Uspésnosti.

Mira prevalence problémového hracstvi v dospélé populaci se celosvétové pohybuje v rozmezi 0,1-
4,5 % pro problémové hracstvi a 0,02-2,0 % pro patologické hradstvi. Srovnatelnost odhadd mezi
rznymi studiemi a zemémi je omezena vzhledem k rozdilim v jejich metodice (Griffiths, 2009,
Sassen et al.,, 2011, Williams et al., 2012a). Griffiths (2009) ve svém evropském prehledu uvadi
hodnoty pro patologické hracstvi v rozmezi 0,1-0,6 %, pro problémové hrani (véetné
patologického) 0,5-2 %, v nékterych zemich (napf. Estonsko, Finsko, §V)'/carsko) nad 3 %. Hraci TH
tvofi vyznamnou nebo prevazujici ¢ast problémovych hracd v fadé evropskych zemi, coz souvisi

s nepriznivymi strukturnimi charakteristikami technickych her (TH).

Existuji podstatné rozdily v rizikovosti jednotlivych her. Ta je dana mirou, s jakou poskytuji impulzy,
které vyvolavaji nutkani hrat a které podminuji a posiluji problémové hrani (Delfabbro, 2014). Jde
predevsim o miru vzruseni, kterou v hracich vzbuzuji, spolecenskost hry nebo miru dovednosti,
ktera je ke hfe potfeba, pficemz vztah mezi konkrétni hrou a rizikem pro hrace je individualni.
Presto existuji napfic rdznymi typy her obecné faktory, tzv. strukturni charakteristiky her, které

v pfipadé jejich nepfiznivého nastaveni rizikovost hry zvy3uji (Parke a Griffiths, 2007, Abbott et al.,
2013). Patfi k nim vySe sazky, proménlivost sazek, struktura a pravdépodobnost vyher, vyse
jackpotu, frekvence her jdoucich po sobé, tzv. tésné prohry, zvukové a barevné efekty apod.
Rizikovost her zvysuje také moznost hrat nepretrzité po dlouhou dobu, prostredi, ve kterém se hra
uskutecnuje, soubézné uzivani navykovych latek, véetné cigaret a alkoholu. Nepfiznivymi
strukturnimi charakteristikami se vyznacuji zejména TH, ale také kurzové sazky, predevsim

tzv. on-line live sazky, a také hry v kasinu (Parke a Griffiths, 2007, Livingstone et al., 2008, Griffiths,
2009, Williams et al., 2012b).
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Problémové hrani se ve zvySené mire vyskytuje v socialné a ekonomicky znevyhodnénych
regionech, kde pak plsobi jako regresivni dan, kdy nemajetni za néj utrati relativné vice nez bohati
(Abbott et al., 2013).

Problémové hracstvi je spojeno s vysokym vyskytem psychiatrické komorbidity, zejména afektivnich
a Uzkostnych poruch a poruch spojenych s uzivanim navykovych latek (Crockford a el-Guebaly,
1998, Lorains et al.,, 2011), zejména tabaku, ale také alkoholu a nelegalnich drog, pfi¢emz vysoky
vyskyt psychiatrické komorbidity u patologickych hracd s uzivanim navykovymi latek Gzce souvisi
(Abdollahnejad et al., 2014). Vétsina (vice nez 90 %) patologickych hracd v 1écbé ma vice nez jednu
dualni diagndzu (Erbas a Buchner, 2012) a vyrazna psychicka a psychosomaticka symptomatologie
je rovnéz pritomna u hracd pokousejicich se omezit hrani nebo prestat hrat viibec (Rosenthal a
Lesieur, 1992).

Velmi Casté jsou u patologickych hracd sebevrazedné myslenky, tendence a pokusy. Ukazuje se, ze
az 80 % patologickych hract mé sebevrazedné myslenky, 20-30 % se o sebevrazdu pokusilo a ze
patologicti hraci mohou tvofit 10-20 % vSech dokonanych sebevrazd, pficemz je potreba vzit

v Uvahu sociokulturni odlisnosti v rliznych zemich (Crockford a el-Guebaly, 1998, Ledgerwood a
Petry, 2004, Blaszczynski a Farrell, 1998, Wong et al., 2010a, Wong et al., 2010b). Vyznamnym
faktorem podminujicim pfitomnost sebevrazednych tendenci u vétsiny patologickych hracd jsou
finanéni problémy a zadluzenost, které vedou k vnimani jejich situace jako bezvychodné (Manning
et al, 2015, Ladouceur, 2004). Ve studii Gmrtnosti patologickych hraca v CR se ukazalo, ze
patologicti hraci maji priblizné dvojnasobné vyssi celkové riziko Umrti, Ze sebevrazdy jsou
vyznamnou pficinou Umrti patologickych hracud a ze riziko Umrti patologickych hracd na sebevrazdu
je pfiblizné 6-7krat vyssi nez u obecné populace (Mravcik et al.,, 2015e).

4.2 Problémoveé hracstvi v obecné populaci

Od r. 2012 jsou k dispozici odhady vyskytu problémového hraéstvi v CR provedené standardnimi
nastroji a srovnatelnymi metodami. Z dosavadnich vysledk( do r. 2014 vyplyva, Ze v riziku rozvoje
problémového hracstvi je priblizné 5 % dospélé populace (cca 450 tis.), z toho v pasmu
problémového hradstvi se nachazi 1,5-2,3 % dospélych osob (130-200 tis.), z nichZ cca polovinu
tvofi patologicti hraci (0,6-1,2 % dospélé populace, tj. cca 55-110 tis. osob). Priblizné Ctvrtinu
problémovych hracd tvoii zeny. Problémové hracstvi je v CR spojeno predeviim s TH, ale vyznamny
vyskyt rizika vzniku problémového hracstvi vykazovali také hraci kurzovych a live sazek a on-line
hazardnich her (Mravcik et al., 2015c). Za r. 2015 nejsou odhady problémového hracstvi v dospélé
populaci k dispozici.

4.2.2.1 Studie Patologicti hraci v lécbé

V r. 2015 probéhla druha vina studie Patologicti hraci v 1é¢bé, jiz realizovalo Narodni monitorovaci
stfedisko pro drogy a zavislosti (NMS) ve spolupraci s ppm factum research. Jejim cilem je
zmapovat socialni, ekonomické a zdravotni dopady hazardniho hrani v populaci patologickych
hracd a popsat rizikové faktory v jejich hracské kariére, identifikovat souvislosti mezi témito aspekty,
zjistit faktory, které vedou k vyhledani pomoci, a zmapovat dostupnost sluzeb pro hrace v obdobi
po lécbé (Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research, 2015a).
Sbér dat probihal v 22 zafizeni, pfedevsim v psychiatrickych nemocnicich, kde se |1é¢i patologicti
hraci nejcastéji. Kritériem pro Ucast ve studii byla diagnéza F63.0 a IéCebny kontakt v poslednich

12 meésicich.

Financni aspekty hrani a zadluzenost hracd ze souboru studie popisuje kapitola Zadluzenost ve
studii Patologicti hraci v 1éCbé, str. 88, pachani trestné cinnosti kapitola Kriminalita sekundarné
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souvisejici s hranim hazardnich her, str. 115, a zkuSenosti s |écbou a faktory, které ji ovliviuji,

o léCebnych centrech, ktera se studie Ucastnila, podava kapitola Dostupnost sluzeb poskytovanych
problémovym hractiim, str. 133. Vysledky prvni viny studie z r. 2013 jsou popsany ve zpraveé
Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady (Mrav¢ik et al., 2014).

Celkovy soubor v r. 2015 tvofilo 259 respondent(, z toho 81,1 % muzd a 18,9 % zen, prdmérny vék
byl 35,2 roku (muzi 35,6 a zeny 33,2) — tabulka 4-1.

tabulka 4-1: Respondenti studie Patologicti hrdci v lécbé 2015 podle pohlavi a véku

Vékova Muzi Zeny Celkem

skupina Pocet Podil (%) Pocet Podil (%) Pocet Podil (%)
15-19 5 24 0 0,0 5 19
20-24 20 9,5 10 20,4 30 11,6
25-29 42 20,0 11 22,4 53 20,5
30-34 39 18,6 7 14,3 46 17,8
35-39 39 18,6 11 22,4 50 19,3
40-44 22 10,5 5 10,2 27 10,4
45-49 22 10,5 1 2,0 23 89
50-54 12 57 3 6,1 15 5.8
55-59 6 29 1 2,0 7 2,7
60-64 1 0,5 0 0,0 1 04
64+ 2 1,0 0 0,0 2 0,8
Celkem 210 100,0 49 100,0 259 100,0

Zdroj: Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a zdvislosti a ppm factum research (2015a)

Vice nez tietina (37,8 %) pochazela z mést nad 100 tis. obyvatel. Tfetina respondent( zila pred
|é¢bou s partnerem, tietina s rodinnymi pfislusniky a 23,9 % Zilo samo. Vice nez polovina (54,8 %)
méla stalé zaméstnani, 18,9 % jich bylo nezaméstnanych (takto vysoky podil nezaméstnanych mize
byt zplsoben pravé vstupem do lécby) a 15,4 % mélo prilezitostna zameéstnani. V porovnani

s obecnou populaci méli hradi castéji nadpriimérné pfijmy — 18,8 % respondentd uvedlo pfijmy
vy$si nez 30 tis. KC. Strukturu podle rodinného stavu a vzdélani souborG z r. 2013 i 2015 uvadi
tabulka 4-2 a tabulka 4-3.

tabulka 4-2: Respondenti studie Patologicti hrdci v lécbé v r. 2013 a 2015 podle rodinného stavu, v %

Rodinny stav 2013 2015
Svobodny/a 57,6 58,3
Druh, druzka 6,1 6,9
Rozvedeny/a 17,9 16,6
Zenaty/vdana 17,9 15,8
Vdovec, vdova 04 12
Nezjisténo 0,0 1,2
Celkem 100,0 100,0

Zdroj: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2015a)

tabulka 4-3: Respondenti studie Patologicti hraci v lécbé v r. 2013 a 2015 podle vzdelani, v %

Vzdélani 2013 2015
Bez vzdélani 0,0 0,0
Zakladni véetné neukonceného 10,9 12,4
Stfedni vzdélani bez maturity 33,2 33,2
Stfedni s maturitou 42,4 34,7
Vyssi odborné / pomaturitni nastavba 74 4,2
Vysokoskolské 6,1 15,4
Celkem 100,0 100,0

Zdroj: Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2015a)

Zda se, zZe patologicti hraci v 1é¢bé maiji Castéjsi zkusenosti se zaméstnanim v profesich, které jsou
spojovany s vyssim rizikem patologického hracstvi. Celkem 98 z 259 respondentt v r. 2015 (37,8 %)
pracovalo v dobé vzniku problémi spojenych s hazardnim hranim v nékteré z profesi, které jsou
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povazovany za rizikové, z toho 52 (20,1 %) osob pracovalo v pohostinstvi, 11 (4,2 %) osob
v hazardnim primyslu, 14 (5,4 %) bylo profesionalnimi sportovci, 7 (2,7 %) bylo v ozbrojenych
slozkach, 12 osob (4,2 %) bylo fidici dalkové dopravy.

Rozvoj problémového hracstvi byl v souboru v r. 2013 i 2015 velmi podobny:

Pramérny vék prvni zkusenosti s hazardnim hranim byl 20,3 roku (v r. 2013 to bylo 19,7 roku),
vék pravidelného hrani (tj. alespon jednou tydné) hazardnich her byl v r. 2015 v prdméru

25,0 roku.

Pramérny vék prvniho hrani primarni problémové hry byl v souboru z r. 2015 22,7 roku,

v r. 2013 23,6 roku.

Pramérny vék, kdy si respondenti z r. 2015 uvédomili, Ze maji s hranim problémy, byl 28,9 roku
(minimum 12, maximum 60 let).

Poprvé vyhledali respondenti odbornou pomoc v souvislosti s hazardnim hranim v prdméru
v 31,8 roku (min. 15, max. 65 let), coz bylo v priméru pfiblizné 7 let od okamziku zacatku
pravidelného hrani hazardni hry. V r. 2013 byl vék prvniho vyhledani odborné pomoci

v praméru 29,9 roku.

Existuje vSak znacna individualni variabilita ve véku zacatku hrani, pravidelného hrani a vzniku
problémového hrani a u fady hracli se proto mohou tyto Udaje od prdméru pomérné znacné lisit.

Prevazna vétsina patologickych hracl v 1écbé v r. 2015 uvedla, zZe hazardni hrou vedouci k rozvoji
patologického hracstvi byly technické hry — 174 (67,2 %) uvedlo hry typu VHP, VLT, EMR apod.

(82,5 % v r. 2013). On-line hry uvedlo dohromady 35 osob (13,5 %), z toho kurzové sazky

27 (10,4 %) a jiné on-line hry 8 (3,1 %). To je narst oproti r. 2013, kdy on-line hrani uvedlo jako sv(j
primarni problém 9,7 % respondentt. Kurzové sazky v kamennych pobockach uvedlo v r. 2015 jako
svUj hlavni problém 24 (9,3 %) respondentt (3,9 % v r. 2013). Kasinové hry byly hlavnim problémem
u 6,2 % lécenych hraca v r. 2015 (3,5 % vcetné karetnich her mimo kasino v r. 2013). Ostatni hry byly
v r. 2013 i 2015 zastoupeny vyjimecné nebo vibec - graf 4-1. Tuto distribuci v zasadé kopiruje mira
zkuSenosti respondentd s rdznymi typy hazardnich her v obdobi 12 mésicl pred 1écbou.

graf 4-1: Primdrni problémovd hra u respondent( studie Patologicti hraci v lécbé v r. 2013 a 2015, v %

Tk (P M) />
Y. - 22
Zivé hry v kasinu N 19

13

Karetni hry**
aretni hry 42

Kurzové sézeni v kamennych pobockach -39 93
. L. 5.2
On-line kurzové sazky l 27

On-line live sazky & 27
35 2013
31

0,0
15

0,0
|12

On-line jiné hry .
2015
Bingo

Loterie na pobockach

Jind/nevi/bez odpovédi I 0142

Pozn.: * V r. 2013 byl dotaz na zivé hry v kasinu vcetné karetnich her, v r. 2015 otazka nezahrnovala karetni hry. ** V r. 2013
byl dotaz na karetni turnaje (napf. poker, marias) mimo objekt kasina, v r. 2015 na karetni hru (napr. blackjack, poker)

v kamenné provozovné.

Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2015a)
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Podrobné informace o on-line strankach, na kterych hrali respondenti hazardni hry, jsou uvedeny
v kapitole Nelicencované internetové hry, str. 111.

Studie také zjistovala, jaké faktory podle respondentl pfispivaji ke vzniku problémd spojenych

s hazardnim hranim. Mezi faktory na strané strukturniho nastaveni hazardnich her, které nejvice
pfispély k rozvoji jejich hazardniho hrani, uvedlo vice nez 70 % hra¢l moznost vysokych vyher,
vysokou pravdépodobnost vyher a snadnou vyplatu vyher. Dale byly velmi casto uvedeny
proménlivost vyse sazek a ¢asté informace o tésné prohre (near miss) — uvedlo je 60-70 % hracu.
Méné casto byly uvedeny rychlost hry, vizualni a zvukové efekty a moznost hrat vice her zaroven.
Z charakteristik prostfedi byly nej¢astéji uvedenymi faktory mistni a ¢asova dostupnost hazardniho
hrani, které uvedlo vice nez 70 % hracd — graf 4-2.

graf 4-2: Faktory, které podle respondentu studie Patologicti hrdci v lécbé 2015 prispély ke vzniku jejich problémd
spojenych s hazardnim hranim (soucet odpovedi 3 a 4 — pfispela a prispéla velmi), v %

Moznost vysoké wyhry 86,2

Vysoké dostupnost — snadny pfistup k hazardni hre 83,0

~
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Moznost hrat nepretrzité
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Vizualni efekty 56,0

Vysoka rychlost hry (napf. protoceni valct)

Zvukové efekty

Moznost hrat vice her zaroven 427

Pozn.: Respondenti odpovidali na $kale 1-4, kde 1 znamenalo, Ze konkrétni charakteristika nepfispéla ke vzniku jejich
problém spojenych s hazardnim hranim, a 4 znamenalo, Ze pfispéla hodné.
Zdroj: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2015a)

Pokud jde o rozdily mezi hraci podle problémové hry, pro hrace primarné technickych her

v kamennych provozovnach a kurzovych sazek v sazkovych kancelafich byla zasadnim faktorem
bezproblémova vyplata vyher (uvedlo to 90,4 % hracd na automatech a 81,8 % sazkar() a jackpot
(85,6 %, resp. 86,4 %). Naproti tomu pro hrace primarné on-line kurzovych sazek uzaviranych pred
udalosti to byly vizualni (85,7 %) a zvukové efekty (71,4 %), Casta tésna prohra a jackpot (oboji
71,4 %). Pro hrace live sazek byla také vyznamna casta tésnéa prohra (77,8 %) a jackpot (66,7 %).
Naproti tomu moznost vysoké vyhry zminilo jen 22,2 % sazejicich live sazky.

7 vo

V poslednich 30 dnech pred Ié¢bou nehralo podle viastnich vypovédi 13-14 % hracd, nebot’

34 (13,1 %) uvedlo, Ze nehralo ani jeden den, a 37 (14,3 %) uvedlo, Ze nehralo ani jednu hodinu
tydné v poslednich 30 dnech pred Ié¢bou. Denné hralo 28 (11 %), 22 a vice dni v mésici hrélo
45 (17 %) hrach. V pridmeéru vice nez 3 hodiny denné hralo 72 (27,8 %) hracd, z toho 26 (10,0 %)
hralo v pridméru vice nez 6 hodin denné - graf 4-3 a graf 4-4.

Primérny pocet dni hrani v poslednich 30 dnech byl 11 s prdmérnym pocet hodin 19 hodin tydné,
coz je priblizné 2,7 hodiny denné.
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graf 4-3: PocCet dnd, kdy respondent studie Patologicti hraci v lécbé 2015 hral hazardni hry v poslednich 30 dnech
pred lécbou, v %

7 dni a méne 47,5

8 az 14 dni

19,7

15 az 21 dni

15,4

Vicenez21dni [T 174

Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2015a)

graf 4-4: PocCet hodin stravenych hranim tydné v poslednich 30 dnech pred lécbou mezi hrdci ve studii Patologicti
hrdci v lécbe 2015, v %

7 a méné hodin tydné, tj. v priméru do 1
iy demn D s
hodiny denné
8-21 hodin tydné, tj. v priméru 1-3
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hodiny denné

22-42 hodin tydné, tj. v priméru 3-6
hodin denné - 178

Nad 42 hodin tydné, tj. v priméru nad 6
hodin denné - 100

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2015a)

Vzhledem k nizkym poctim respondentl v kategoriich podle primarni problémové hry je potreba
jejich charakteristiky srovnavat s opatrnosti. Pfi pohledu na nejpocetnéjsi kategorie, tj. hrace
primarné na technickych zafizenich, Gcastniky kurzovych sazek, on-line live sazek a karetnich her, je
patrné, ze:

» mezi sazkafi jsou ve vétsi mife zastoupeni muzi, ktefi tvofi téméF 100 % téchto kategorii,

»  hradi, jejichz primarni problém byly on-line sazky, stravili hranim mnohem vice ¢asu, méfreno jak
poctem dni, kdy hrali (28 dni oproti cca 20 dnim u jinych her), tak po¢tem hodin stravenych
hranim v poslednich 30 dnech pred Ié¢bou (30 hodin tydné oproti cca 20 hodindm u ostatnich
her),

»  pramérné mésicni vydaje na hrani pred l1écbou byly u hracl on-line live sazek nejvyssi (pres
50 tis. K¢ oproti ¢astkdm kolem 20 tis. u ostatnich her),

» celkova vyse dluhu z hazardnich her byla vyssi u hracd technickych her a on-line live sazek
(v prdméru 760-780 tis. K¢) nez u hract kurzovych sazek nebo karetnich her (kolem 400 tis. K¢).

K finan¢nim aspektdm hrani a zadluzZenosti viz blize kapitolu ZadluzZenost ve studii Patologicti hraci
v 1éCbé, str. 88.

4.2.2.2 Uzivani navykovych latek a psychiatricka komorbidita
problémovych hraca

Mira uzivani navykovych latek mezi léCenymi patologickymi hraci ve studii z r. 2015 byla vysoka.
Tyka se to predevsim alkoholu a tabaku, jejichz uzivani v poslednich 12 mésicich uvedlo 79,5 %,
resp. 73 % respondentl. Z nelegélnich drog byly nejcastéji uzivany konopné latky a stimulancia,
které v poslednich 12 mésicich uzilo 30,2 %, resp. 29,3 % respondentl. Mira uzivani ostatnich
nelegalnich drog (heroin a jiné opioidy, halucinogeny, pfipadné nové syntetické drogy) byla
mnohem nizsi (5-6 % v poslednich 12 mésicich), ale presto nékolikandsobné prevysujici miry uzivani
téchto drog v obecné populaci — tabulka 4-4.
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tabulka 4-4: Uzivani vybranych navykovych latek v obdobi pred lécbou ve studii Patologicti hraci v lécbé 2015,
v %

Pocet platnych CelozZivotni Prevalence Prevalence
Navykova latka odpovédi (n) prevalence (%) v poslednich v poslednich
12 mésicich (%) 30 dnech (%)
Alkohol 257 90,3 80,2 63,0
Tabak 257 79,0 73,5 61,5
Konopné latky 256 48,0 30,5 23,8
Pervitin, amfetamin, 256 36,3 29,7 21,5
kokain, extaze
Heroin a jiné opiaty 256 8,6 4,7 3,5
Halucinogeny 257 13,2 43 1,6
Nové syntetické 255 14,1 6,3 31
drogy
Psychoaktivni léky 256 22,7 15,2 7.4
Tékavé latky 255 16 08 08

Zdroj: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2015a)

Nejcastéji uzivanou latkou béhem hrani v poslednich 12 mésicich byl tabdk — 69,5 % hracd jej
uzivalo Casto nebo téméf vzdy béhem hrani. Alkohol uzivalo ¢asto nebo vzdy béhem hrani 48,6 %,
energetické napoje 25,9 %, pervitin 22,8 % a konopné latky 16,6 %. Ostatni sledované latky uvedlo
méné nez 10 % respondentl. Ve srovnani s r. 2013 doslo k narlistu miry uzivani u kavy a pervitinu,
pokles nastal u energetickych napojd — graf 4-5.

graf 4-5: Uzivdni ndvykovych latek béhem hrani v poslednich 12 mésicich pred ndstupem do lécby ve studii
Patologicti hraci v lécbé 2015 (soucet kategorii ,casto” a ,témér vzdy”), v %

, 724
Tabak 69,5
Kava 57,6
49,7
Alkohol 48,6
Energetické napoje
Pervitin 22,8
Konopné latky
w201
Volné prodejna nootropika a stimulanty 7872 e
, B 2015

, 59
E ’
xtaze '4,7

5,0
4,3

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a zdvislosti a ppm factum research (2015a)

Kokain

Zahradnik (2015) v ramci bakalarské prace na Filozofické fakulté Univerzity Palackého v Olomouci
zjistoval souvislost mezi uzivanim pervitinu a hazardnim hranim u klienti kontaktniho centra

v Kroméfizi (celkem 7 respondentd). Respondenti uvedli, Ze pod vlivem pervitinu hraji asto a ze
uziti pervitinu je také jednim ze spoustécl chuti na hazardni hrani. Tento nazor potvrzuji zkusenosti
respondent(, Ze kdyZ nejsou pod vlivem navykové latky, nemaji zajem o hazardni hrani. Naopak
Casto uzivaji drogu s mySlenkou na hrani a také po prohfre, aby snizili stres a unikli realité.

Respondenti odhadli, Ze minimalné 70 % uzivatell pervitinu zaroven hraje hazardni hry.

Za Ucelem zjisténi stavu dusevniho zdravi problémovych hracd byla do dotazniku studie Patologicti
hraci v [é¢bé z r. 2015 zarazena 5polozkova screeningova Skala Mental Health Inventory zamérena
na hodnoceni dusevniho zdravi (napf. Ware et al., 1993, Rumpf et al., 2001, Berwick et al., 1991,
Cuijpers et al., 2009, Kelly et al., 2008). Dobré dusevni zdravi bez vaznych zndmek deprese a Uzkosti
vykazovalo v poslednich 30 dnech pred l1écbou 16,6 % respondentd, 17,0 % vykazovalo zvysenou
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pfitomnost Uzkostné depresivnich pfiznakd a zbylé dvé tretiny pravdépodobné trpély Gzkostné-
-depresivni poruchou.

Sebevrazedné myslenky nékdy v Zivoté mély témér dvé tietiny respondentli (65,3 %), o sebevrazdu
se pokusilo 29,3 % z nich, z toho polovina opakované.

Témér pétina respondentd studie Patologicti hradi v 1é¢bé z r. 2015 uvedla, Ze se v poslednich
12 mésicich pred |é¢bou patologického hraéstvi 1écCila pro uzivani nelegalnich navykovych latek,
a 15,4 % se lécilo s problémy s uzivanim alkoholu, 10,5 % uzivalo pravidelné antidepresiva.

Respondenti studie Patologicti hraci v 1écbé z r. 2015 byli rovnéz dotazovani na pfitomnost
vybranych somatickych pfiznakl a potizi. Nejvice se vyskytovaly ty, které Ize priradit

k psychosomatickym potizim, jako jsou Unava a vycerpani, nechutenstvi, chvéni a tres, necitlivost
a brnéni v koncetinach, bolesti v oblasti zaludku apod.

Simikova (2015) provedla 15 rozhovor( s byvalymi a sou¢asnymi hraci. Cast z nich byla v kontaktu
s léCebnym programem Spolecnosti Podané ruce. Jako nejcastéjsi dopady nadmérného hrani
hazardnich her popisovali hraci problémy s alkoholem, ztratu zaméstnani, deprese, rodinné

a financni problémy.

4.2.2.3 Patologicti hraci v psychiatrické péci
Informace o psychiatrické [é¢bé osob |écenych pro patologické hradstvi (dg. F63.0) jsou uvedeny
rovnéz v kapitole Lécba a dalsi odborné sluzby, str. 125.

V 1. 2004-2013 bylo v CR v psychiatrickych ambulancich lé¢eno ro¢né pfiblizné 1300-1400 pacientd
(v r. 2013 to bylo 1429 pacient(l) s diagnézou F63.0 (patologické hracstvi), coz tvori priblizné 0,25 %
pacientd v psychiatrickych ambulancich celkem (UZIS CR, 2016). Zeny se podilely na celkovém
poctu ambulantné lécenych pacientl s dg. F63.0 v priiméru 10 %, v r. 2013 dosahl jejich podil
pfiblizné 11 %. Udaje z ro¢nich vykazii psychiatrickych ambulanci za r. 2014 nejsou k dispozici
vzhledem k probihajicim zménam Narodniho zdravotniho informacniho systému.

Pocet hospitalizaci v psychiatrickych Ié¢ebnach a na psychiatrickych oddélenich s diagnézou F63.0
dosahoval ve sledovaném obdobi 2004-2014 priimérné 500-550 hospitalizaci ro¢né, vétsinu opét
tvofili muzi (v celém obdobi 91 %). Dlouhodobé vsak roste podil Zen v 1é¢bé z 5-6 % pred r. 2008
na 13 % v r. 2014. V r. 2014 bylo pro patologické hracstvi hospitalizovano 555 pacient(.

Béhem sledovaného obdobi se struktura pacientli zménila ve prospéch starsich vékovych skupin.
Nejcetnéjsi je vékova skupina 25-29 let, u které doslo k poklesu podilu z 22 % v r. 2004 na 17 %

v r. 2014 - graf 4-6. Podle zaméstnani spadalo nejvice hospitalizovanych do kategorie ,nepracujici,
dité, studujici” (v prameéru 49 %), dale ,femeslnik a kvalifikovany délnik (16 %)" a ,provozni
pracovnik ve sluzbach” (14 %) — graf 4-7.

graf 4-6: Pocty hospitalizaci pro dg. F63.0 podle vékovych skupin v [ 2004 a 2014
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Zdroj: UZIS CR (2016)
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graf 4-7: Podil hospitalizaci s dg. F63.0 v | 20062014 podle zaméstndni, v %

Nepracujici, studujici 489
Remeslnik a kvalifikovany délnik 16,2
Provozni pracovnik ve sluzbach 143
Pomocny a nekvalifikovany pracovnik 56
Obsluha strojl a zarizeni 4,0
Vedoudi a fidici pracovnik 3,6
Technicky, zdravotnicky a pedagogicky pracovnik 33
Nizs$i administrativni pracovnik 2,3
Kvalifikovany délnik v zemédélstvi a lesnictvi 0,9

Védecky a odborny dusevni pracovnik | 0,8
Zdroj: UZIS CR (2016)

V dubnu 2016 zorganizovalo NMS ohniskovou skupinu s odborniky, ktefi pracuji s patologickymi
hraci (Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research, 2016b).
Diskuse se Ucastnilo 6 pracovnikd ze zafizeni z celé CR, ktera poskytuji riizné typy sluzeb:
ambulantni ¢i pobytovou lécbu, psychoterapii, socialni sluzby. Ro¢né se pocet patologickych hracd
v téchto zafizenich pohyboval od jednotek az po stovku klientd. Tématem diskuse byly aktualni
trendy v charakteristikach léc¢enych problémovych hraca.

Nejvyraznéjsim trendem je zvysujici se polet osob, které maji problémy s kurzovym sazenim na
sportovni udalosti a s hranim on-line hazardnich her. Hraci se od hrani v kamennych provozovnach
presouvaji na internet. Odbornici tento trend pfisuzovali snizovani dostupnosti heren. Zminili také,
ze live sazky maji vysoky zavislostni potencial. Pfibuznymi on-line problémovymi aktivitami jsou
podle zkusenosti odbornikd spekulace na burze cennych papirG nebo na trhu s komoditami,
ménami, zlatem, energiemi, on-line pokerové turnaje a pocitacové hry. U on-line pocitacovych her
klienti pfichazeji s tim, Ze problémem je predevsim mnozstvi Casu straveného hranim.

Odbornici navrhli nékolik doporuceni pro zlepseni situace. V hernach by méla byt omezena
konzumace alkoholu a tabaku a ddsledné kontrolovana plnoletost hract. Dalsim doporucenim bylo
regulovat reklamu pred sportovnimi zadpasy a béhem nich. Dale by vefejnost méla byt vice
informovana o zavislosti a moznostech jeji 1éCby, protoze pracovnici se setkavaji s lidmi, ktefi se
domnivaji, Ze nejde o nemoc.

4.3 Probléemoveée hracstvi mezi detmi
a mladezi

Zar. 2015 jsou k dispozici odhady problémového hradstvi z mezinarodni studie ESPAD, ktera
mapuje v pravidelnych 4letych intervalech vyskyt uzivani navykovych latek a dalSich forem
rizikového chovani mezi 16letymi studenty. CR se studie Gcastni jiz od r. 1995. Do studie se zapojilo
celkem 208 skol (309 tfid); sesbirano bylo celkem 6707 dotaznik(. Vybérovy soubor studie ESPAD
v r. 2015 tvofilo 2738 respondentl narozenych v r. 1999 (1361 chlapcd a 1412 divek), z nich 13,0 %
tvorili studenti gymnazii, 30,6 % studenti stfednich skol ukoncenych maturitou, 21,9 % studenti
odbornych ucilist a 34,6 % zaci zakladnich skol. Dotaznik v r. 2015 pokryval kromé oblasti uzivani
legalnich a nelegélnich drog nové také oblast hrani pocitacovych her, hrani hazardnich her

a internetovych aktivit — blize viz kapitolu Hazardni hrani v populaci, str. 59. Kromé toho dotaznik

v r. 2015 obsahoval také 2 screeningové nastroje zamérené na odhad problémového hrani:
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2polozkovou $kalu Lie/bet (Johnson et al., 1997) a
3polozkovou skalu CSPG (Consumption Screen for Problem Gambling) (Rockloff, 2012).

Skala Lie/bet sestava ze dvou otazek:

1 Musel/a jste nékdy Ihat lidem, ktefi jsou pro véas duleziti, o tom, jak moc hrajete?
2. Citil/a jste nékdy potfebu hrat za vice a vice penéz?

Mozné odpovédi na obé otazky jsou ,ano” (1 bod) a ,ne” (0 bodu), vysledné Lie/bet skore vzniklé
jejich souctem tak maze nabyvat hodnoty 0-2 body, pficemz alespon 1 pozitivni odpovéd' indikuje
riziko problémového hracstvi — 1 bod odpovida kategorii mirného rizika, zatimco 2 body naznacuiji
vysoké riziko problému v souvislosti s hazardnim hranim.

Na obé otazky odpovédéla souhlasné celkem 4 % vsech dotazanych respondentt (6—7 % chlapctl
a 1-2 % divek) — graf 4-8. Mezi chlapci prevazuje odpovéd, Ze museli Ihat o tom, jak moc hraji,

u divek naopak odpovéd, Ze citily potrebu hrat za vice a vice penéz. Pozitivni odpovédi na obé
otazky nejcastéji uvadéli studenti stfednich odbornych skol bez maturity nebo odbornych ucilist.
Zatimco studenti stfednich odbornych $kol (s maturitou i bez maturity) castéji uvadéli potiebu hrat
za vice penéz, studenti gymnazii a zaci zakladnich skol naopak castéji uvadéli, ze Ihali o tom, jak
hraji.

Vybereme-li pouze respondenty, ktefi uvedli hrani her o penize v poslednich 12 mésicich, pak
26,8 % (29,3 % chlapcli a 14,3 % divek) priznalo, Ze mélo nékdy potfebu hrat za vice a vice penéz,
a 9,3 % (10,2 % chlapct a 4,8 % divek) pfiznalo, Ze muselo lhat o tom, jak moc hraji — graf 4-8.

graf 4-8: Pozitivni odpovedi na otdzky 2polozkové screeningové skdly Lie/bet mezi vsemi studenty celkem a mezi
temi, kteri uvedli hrani her o penize v poslednich 12 mésicich — studie ESPAD 2015, v %

Vsichni studenti 67 29,3 Hraci v posl. 12 mésicich
6,2 26,8
39 3,9
10,2 93
14,3
L6 11 48

Citil/a jste nékdy potfebu  Musel/a jste nékdy lhat o Citil/a jste nékdy potfebu Musel/a jste nékdy Ihat o
hrét za vice a vice penéz?  tom, jak moc hrajete? hrat za vice a vice penéz?  tom, jak moc hrajete?

Chlapci M Celkem Divky Chlapci " Celkem Divky

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti (2016a)

Vysledky screeningové skaly Lie/bet pouzité v dotazniku ESPAD mezi 16letymi studenty naznacuji,
Ze v kategorii rizika v souvislosti s hranim her o penize se nachazelo celkem 6,7 % respondent(
(11,3 % chlapcli a 2,3 % divek). Po zUzeni odhadu problémového hraéstvi pouze na ty, ktefi hrali
hazardni hru v poslednich 12 mésicich, bylo v riziku problémového hraéstvi odhadem 2,7 %
studentd, z nich 2,1 % spadalo do kategorie mirného rizika a 0,6 % do kategorie vysokého rizika

v souvislosti s hranim hazardnich her — tabulka 4-5. Pfi pfepoctu na podil respondentd, ktefi uvedli
hrani her o penize v horizontu poslednich 12 mésic(, se v riziku vniku problémového hrani
nachazelo 29,3 % hracl — z nich 22,8 % bylo v kategorii mirného rizika, zatimco 6,5 % hracd spadalo
do kategorie vysokého rizika. Vyrazné vyssi podil osob v riziku v souvislosti s hranim byl mezi
chlapci a mezi studenty stfednich odbornych $kol bez maturity nebo odbornych ucilist. Nejvyssi
podil osob ve vysokém riziku vzniku problémového hracstvi byl zaznamenan mezi zaky zakladnich
$kol; zd4 se, ze 7aci ZS, ktefi jiz hraji hry o penize, hraji vyrazné rizikovéji oproti svym vrstevnikiim ze

vevs

80



Vyroéni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2015

Uvedené zaveéry je vSak potreba hodnotit s opatrnosti vzhledem k nizkému poctu respondentt ve
skupiné hracu kategorizovanych podle typu skoly.

tabulka 4-5: Viysledky screeningové skaly Lie/bet podle pohlavi a typu skoly — studie ESPAD 2015, v %

SS bez
. . . p . & mat. / <
Lie/bet skore Chlapci Divky Celkem 95% CI Gymnazia SS s mat. p zs
odborna
ucilisté
Populacni odhad problémového hraéstvi v poslednich 12 mésicich
0 bodt 951 99,5 97,3 98,6 96,7 96,5 97,8
V riziku 4.9 0,5 2,7 2,1-33 14 33 3,5 2,2
> ztoho 1 bod 38 04 21 1,5-2,6 14 2,8 2,6 14
» z toho 2 body 11 01 0,6 0,3-0,9 0.0 0,5 038 08
Podil mezi hraci v poslednich 12 mésicich, n = 250
0 bodl 67,6 85,7 70,7 714 60,9 73,4 75,6
V riziku 324 14,3 29,3 25,8-35,2 28,6 39,1 26,6 24,4
» ztoho 1 bod 25,5 9,5 22,8 17,7-28,2 28,6 34,8 20,3 151
> z toho 2 body 6,9 4.8 6,5 3,5-9,6 0,0 4,3 6,3 9,3

Zdroj: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zdvislosti (2016a)

graf 4-9: Vyskyt problémového hracstvi podle skaly Lie/bet mezi studenty, ktefi uvedli hrani her o penize
v poslednich 12 mésicich — vysledky studie ESPAD 2015, v %

43
6,9 2 body
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48
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mat./OU

Zdroj: Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a zdvislosti (2016a)
kala CSPG (Consumption Screen for Problem Gamblers) (Rockloff, 2012) vychazi ze tfi otazek:

Jak casto (pokud vlibec) jste v poslednich 12 mésicich hral/a o penize?

Kolik ¢asu (pokud vlbec néjaky) jste stravil/a hranim o penize v typicky den v poslednich
12 mésicich?

3. Jak casto (pokud vlbec) jste hral/a o penize vice nez 2 hodiny (pfi jedné prilezitosti)

v poslednich 12 mésicich?

NP

Jednotlivé otazky nabyvaji rlizného poctu bodl — otazka ¢. 1 mize nabyvat 0 bodd (,nehrél/a jsem
v poslednich 12 mésicich) az 5 bodu (,hral/a jsem o penize 6krat nebo vicekrat tydné”), otdzka ¢. 2
mUize nabyvat 0 bodi (,hral/a jsem méné nez pul hodiny denné”) az 4 body (,hral/a jsem 3 hodiny
nebo vice") a otdzka ¢. 3 mlze nabyvat 0 bodu (,nehral/a jsem o penize vice nez 2 hodiny pfi jedné
prilezitosti v poslednich 12 mésicich”) az 4 body (,hral/a jsem vice nez 2 hodiny pfi jedné pfilezitosti
denné nebo témér denné”); vysledné skdre po souctu bodl tedy mize byt 0-13 bod(. Dva nebo tfi
body v celkovém skoére znaci mirné riziko, zatimco 4 a vice ziskanych bod{ indikuji vysoké riziko
problémového hradstvi.
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Vysledky screeningové skaly CSPG naznacuji, ze v kategorii rizika v souvislosti s hranim her

o penize se nachazelo celkem 6,7 % respondentli (11,6 % chlapcl a 2,1 % divek), z toho 2,9 %
respondent(l se nachazelo v kategorii mirného rizika (2-3 body) a 3,8 % respondent(i v kategorii
vysokého rizika (4 a vice bodU). Vyrazné vyssi podil osob v riziku v souvislosti s hranim byl i podle
této Skaly mezi chlapci a mezi studenty stfednich odbornych $kol bez maturity nebo odbornych
ucilist. Po zdzeni odhadu na ty, ktefi hrali hazardni hru za penize v poslednich 12 mésicich, se
vysledek prakticky nelisil — v riziku problémového hracstvi se nachazelo 6,3 % student(, z nich 2,6 %
spadalo do kategorie mirného rizika a 3,7 % do kategorie vysokého rizika v souvislosti s hranim
hazardnich her — tabulka 4-6.

Mezi témi, ktefi uvedli hrani her o penize v horizontu poslednich 12 mésic(, se v riziku vzniku
problémového hrani nachazelo az 69,7 % hracl - z nich 28,7 % bylo v kategorii mirného rizika,
zatimco 41,0 % hracl spadalo do kategorie vysokého rizika. Vyskyt problémového hracstvi byl mezi
respondenty, ktefi hrali hry o penize v poslednich 12 mésicich, relativné vyrovnany podle pohlavi

i podle typu studované skoly. Ve vy3Sim riziku rozvoje problémového hraéstvi byli spiSe chlapci;

z hlediska typu studované skoly byli ve vyrazné vyssim riziku zaci zakladnich Skol. Stejné jako

v pfipadé 8kaly Lie/bet se ukazuje, Ze Zaci ZS, ktefi jiz hraji hry o penize, hraji vyrazné rizikovéji

v souvislosti s hranim — graf 4-10.

tabulka 4-6: Viysledky screeningové skaly CSPG podle pohlavi a typu Skoly — studie ESPAD 2015, v %

SS bez
CSPG skére Chlapci Divky Celkem 95% CI GYM SSmat. mat./ z8
ou
Populacni odhad problémového hraéstvi v poslednich 12 mésicich
Z4dné riziko (0-1 bod) 89,0 98,2 93,7 97,2 94,4 90,9 93,6
V riziku 11,0 18 6,3 54-7,2 2,8 5,6 91 6,4
z toho 2-3 body 4,6 0,7 2,6 2,0-3.2 19 30 31 21
z toho 4+ bodU 6,5 11 37 3,044 0,8 2,6 6,0 4,3
Podil mezi hraci v poslednich 12 mésicich, n = 250
Zadné riziko (0-1 bod) 27,9 41,9 303 28,6 319 313 291
V riziku 72,1 581 69,7 64,0-75,4 714 68,1 68,8 70,9
z toho 2-3 body 29,8 23,3 28,7 23,1-34,3 50,0 36,2 23,8 23,3
z toho 4+ bodU 42,3 34,9 41,0 34,8-47,0 214 31,9 45,0 47,7

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti (2016a)

graf 4-10: Viyskyt problémového hracstvi podle skaly CSPG mezi studenty, ktefi uvedli hrani her o penize
v poslednich 12 mésicich — vysledky studie ESPAD 2015, v %
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Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti (2016a)
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Na zakladé srovnani odhadli provedenych obéma skalami je patrné, Ze v riziku problémového
hracstvi podle obou $kal soucasné se nachézi 2,2 % vsech dotazanych studentd a 24,7 % studentd,
ktefi uvedli hrani her o penize v poslednich 12 mésicich — tabulka 4-7.

tabulka 4-7: Kategorizace 16letych studentu podle vysledkt screeningové skdly Lie/bet a CSPG — vysledky studie
ESPAD 2015, v %

CSPG - viichni studenti CSPG - hraci v poslednich

Lie/bet 12 meésicich

Bez rizika V riziku Celkem Bez rizika V riziku Celkem
i;zka 93,3 4,0 97,4 25,5 44,9 70,4
V riziku 0,4 2,2 2,6 4,9 24,7 29,6
Celkem 93,8 6,2 100,0 30,4 69,6 100,0

Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti (2016a)

Podrobnéjsi analyza dat ze studie ESPAD 2015 na Urovni tfid (6149 respondentd, 307 tiid)*™, ktera
analyzovala vSechny respondenty studie (tj. nejen 16leté), sledovala rizikové chovani studentl

v oblasti hazardu z pohledu kolektivu (Spolc, 2016). Primérna celozivotni prevalence problémového
hracstvi (podle skaly Lie/bet) na Urovni tfid dosahuje 7,8 % (koresponduje s 6,7 % mezi narozenymi
v r. 1999), coz odpovida dvéma rizikovym hracdim na tfidu s 25 studenty. Ve vétsiné tfid se
nevyskytoval zadny nebo maximalné jeden hrac v riziku, tfid, kde se rizikové hracstvi vyskytuje
Castéji (2 a vice hracu ve tridé) byla mensina (41 %).

Jako rizikovéjsi se ukazaly prevazné chlapecké kolektivy (tj. kolektivy s nadpolovi¢ni vétsinou
chlapcli ve tfidé), zejména ty na strednich odbornych skolach a ucilistich, kde pridmérna prevalence
rizikového hracstvi prekracovala hranici 10 %, u cCisté chlapeckého kolektivu na ucilistich dosahovala
dokonce 15 %. Naopak tfidy na zakladnich Skolach a prevazné div¢i tfidy na gymnaziich a stfednich
odbornych $kolach se jevi jako méné rizikové s prlimérnou prevalenci rizikového hracstvi kolem 5 %
(Spolc, 2016) — graf 4-11.

graf 4-11: Prevalence problémového hracstvi (alespon 1 bod na skdle Lie/bet) podle typu skoly a prevazujiciho
kolektivu — studie ESPAD 2015, v %

r”|

SS s mat. SS bez mat,/OU
B Chlapci Divky

Zdroj: Spolc (2016), Ndrodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zdvislosti (2016a)

Z hlediska rozvoje problémového ¢i patologického hracstvi patfi mezi nejrizikovéjsi aktivity hrani TH
a on-line hrani hazardnich her — blize viz Gvod do této kapitoly a kapitoly Trh s hazardnimi hrami,
str. 29. Primérna prevalence hrani TH s frekvenci alespon parkrat za rok se znacné lisi podle typu
Skoly a kolektivu — nejvétsi zkusenosti s hranim technickych her maji studenti z odbornych ucilist

“ Ze vzorku tiid byla vylou¢ena 1 tfida pro nizky pocet respondentd, kde dotaznik vyplnili pouze 2 studenti, oba v riziku
problémového hradstvi. V ostatnich analyzovanych tfidach je vyplnéno vzdy 5 a vice dotaznikd.
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a pfevazné chlapecké tfidy ze stfednich odbornych skol. Témér kazdy 6. student z prevazné
chlapecké tfidy odborného ucilisté hral v poslednich 12 mésicich na automatech. Jako potencialné
nebezpecné pro rozvoj problémového i patologického hracstvi se jevi zkusenost s hrou na
automatech u kazdého 20. studenta z prevazné chlapecké tfidy zakladni Skoly (tj. 5 %) v porovnani
s 2% zkuSenostmi studentl z gymnazii.

Primérna prevalence intenzivniho on-line hrani o penize (tj. hrani on-line her o penize pfi jedné
prilezitosti vice nez 2 hodiny s frekvenci nejméné jednou za mésic v poslednich 12 mésicich) se
pohybovala mezi 1-8 % podle typu skoly a kolektivu. Nejvétsi zkusenosti s on-line hranim méli opét
studenti z prevazné chlapeckych tfid na odbornych ucilistich, dale vSak nasledovaly chlapecké
kolektivy ze zakladnich Skol — graf 4-12.

graf 4-12: Prevalence hrani na automatech (VHP, pdrkrat za rok nebo castéji) a intenzivniho on-line hrani

(2 a vice hodin pri jedné prilezitosti nejméne jednou mésicne) podle typu skoly a prevazujiciho kolektivu — studie
ESPAD 2015, v %

16
9 9
8
5 5
4 4 4
3
2 2 2 2 2
1
VHP On-line VHP On-line VHP On-line VHP On-line
GYM SS s mat. SS bez mat,/OU z$
Chlapci Divky

Zdroj: Spolc (2016), Ndrodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zdvislosti (2016a)

Na Skolach, kde se do studie zapojilo vice tfid, bylo dale analyzovano, zda vétsi vliv hraje prostredi
Skoly, nebo kolektiv dané tfidy. Zatimco na zékladnich Skoléch se neprokazaly rozdily v prevalenci
problémového hrani mezi tfidami, v pfipadé témér poloviny (44 %) odbornych ucilist se rozdily
ukazaly. Zda se tedy, ze na odbornych ucilistich je pravdépodobnéji pro prevalenci rizikového
hracstvi spiSe urcujici tfidni kolektiv nez institucionalni prostredi skoly, a |ze se domnivat, ze

v nékterych tfidach je hrani hazardnich her normou, které se pak mnozi ostatni prizpsobuji, aby
nestali mimo kolektiv.

Dalsi podrobné analyza rizikovych faktor(i problémového hracstvi na Urovni tfid ukazala, Ze kromé
prevazujiciho chlapeckého kolektivu a typu studované skoly hraje statisticky vyznamnou roli mira

zaskolactvi ve tfidé (vyssi podil neomluvenych hodin), vyssi podil respondent(, ktefi povazuji svoji
rodinu jako spise nebo velmi chudou, a soucasné vyssi podil respondent(, ktefi povazuji penize za

vvvvvv
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5.1 Uvod

Hazardni hrani je spojeno s celou fadou socialnich dopadd. Pro hrace jsou nejzavaznéjsi financni
a Casové dopady, které pfi nadmérném hrani mohou vést k vysokému zadluzeni a nabourani
bézného Zivota, rodinnych a jinych spolecenskych vztahl v disledku ztraty vysokych financnich
Castek a Casu ztraceného hazardnim hranim.

Potvrzuje se typické schéma financnich ztrat a zadluzeni u patologickych hract. Ztratu osobnich
finan¢nich prostiedkl a Uspor nasleduje ztrata rodinnych financi a majetku. Patologicti hradi si
pujcuji prostrednictvim bankovniho i nebankovniho sektoru, v krajnim pripadé pachaji trestnou
¢innost (Mravcik et al.,, 2014) — viz také kapitolu Kriminalita v souvislosti s hazardnimi hrami, str. 101.

Williams et al. (2011) zpracovali prehled studii zabyvajicich se socialnimi a ekonomickymi dopady
hazardniho hrani a shrnuli, Ze mezi sociélni dopady hrani se fadi pfedevsim kriminalita,
prohlubovani socialni nerovnosti, dopady na zaméstnanost, proména traveni volného casu a kvality
Zivota.

Vyzkumy potvrzuji, ze nizkopfijmové skupiny utraceji proporéné vétsi ¢ast svych prijma za hazardni
hrani nez skupiny vysokopfijmové a skupiny se stfednimi pfijmy. Hazardni hrani je ekonomicky
regresivni, funguje jako jakasi forma ,regresivnino zdanéni” (Williams et al.,, 2011). Jednim ze
socialnich dopad( hazardniho hrani je prohlubovani nerovnosti mezi bohatymi a chudymi
skupinami obyvatel (Abdel-Ghany a Sharpe, 2001, Beckert a Lutter, 2009).

Rada studii poukazuje na to, ze chudi lidé ¢astéji hraji problémové. Hazardni hrani ma tendenci se
koncentrovat v chudsich, ekonomicky znevyhodnénych lokalitach. Studie provedena v USA na
zakladé telefonického dotazovani 5000 respondentd zjistila, Ze chudé lokality maji vyssi miru
problémového hracstvi (Barnes et al., 2013). Studie zamérena na socialni souvislosti hazardniho
hrani v Anglii ukazala, Ze v nejchudsich oblastech bylo prosazeno relativné dvakréat vice penéz nez
v nejbohatsich oblastech.”

Zvy$enou miru hrani mezi socialné znevyhodnénymi osobami potvrzuji Udaje z Pfibrami. Odbor
nepojistnych socialnich davek (NSD) piibramského Gfadu prace provadél v r. 2015 spolu s Policii CR
kontroly provozoven s technickymi hrami. Tyto kontroly byly zaméfeny na zjisténi, zda hraji

v hernach osoby pobirajici davky v hmotné nouzi. Podle odboru NSD bylo v pribéhu celkem

6 kontrolnich dnll provéfeno 71 provozoven. Z 86 kontrolovanych osob bylo 23 osob (27 %)
piijemci davek v hmotné nouzi.*® Podle MPSV ¢inil v r. 2015 pocet prijemc( zakladni davky

v hmotné nouzi (pfispévku na Zivobyti) a spolecné s nimi posuzovanych osob priblizné 338 tis. —

tj. pfiblizné 4 % dospélé populace CR. To nasvédéuje tomu, Ze pfijemci davek v hmotné nouzi jsou
mezi hradi technickych her nadmérné zastoupeni.

Problematiku oddluzeni fesi obecné zejména zakon ¢. 182/2006 Sb., o Upadku a zplsobech jeho
reseni (insolvencni zakon). Ministerstvo spravedinosti (MS) pfipravilo v r. 2015 navrh zmény tohoto
zakona, ktera byla 19. 4. 2016 schvélena vladou a predlozena Poslanecké snémovné.*” Navrh zakona
nové upravuje regulaci trhu se sluzbami souvisejicimi s institutem oddluzeni. Na tomto trhu se
podle MS pohybovala fada komercnich subjektd — tzv. oddluzovacich spolecnosti. Vzhledem

k tomu, ze tento trh byl neregulovany a netransparentni, existovalo zde vysoké riziko poskozeni

"‘f [2016-05-23]
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Socialni dlsledky a souvislosti hazardniho hrani

prijemce sluzby v dlsledku nekvalitné zpracovanych navrhl na povoleni oddluzeni. Za casto
nekvalitné poskytnuté sluzby si subjekty G¢tuji 5-50 tis. K& Rada dluznikd se v disledku
nedostatecné informovanosti zadluzi pred zahajenim insolvencniho fizeni jesté vice, protoze si musi
na tyto sluzby brat avér. Nékteré subjekty si poté dokonce pfihlasuji do insolvencniho Fizeni své
pohledavky za poskytnuté sluzby. Existuji i subjekty, které tyto sluzby poskytuji bez odpovidajiciho
vzdélani ¢i Zivnostenského opravnéni. V novele zakona by podle MS mély byt zpfisnény podminky
poskytovani poradenstvi v oblasti oddluzeni tak, aby byly tyto placené sluzby poskytovany pouze
kvalifikovanymi osobami — insolvenénim spravcem, advokatem, notarem, pripadné akreditovanymi
neziskovymi organizacemi. Nova pravni Uprava by méla rovnéz umoznit MS vykonavat nad témito
subjekty dohled, MS bude mit rovnéz moznost odebrat akreditaci v pfipadé nesplnéni podminek.
Novela by méla byt G¢inna od 1. 7. 2016.%

V soucasnosti je diskutovana priprava dalsi novely insolvencéniho zakona, ktera by méla zmirnit
podminky pro oddluzeni. Moznou soucasti této pfipadné novely by mohlo byt to, Ze by

0 tzv. osobni bankrot nemuseli Zadat sami dluznici a necekalo by se tedy na poslani jejich navrhu na
insolvencni fizeni. Mnohacetné exekuce jednotlivych dluznik{i by se slu¢ovaly pod jednoho
exekutora. Ten by v pfipadé dosaZeni urcitého poctu exekuci nebo v pfipadé, kdy kromé
nezabavitelného minima jiz neni co exekucné postihnout, podaval navrh sdm. Rovnéz by mohla byt
zrusena minimalni hranice, podle které musi v soucasnosti dluznik do 5 let splatit 30 % z objemu
svych dluhd. Argumentem pro tuto Upravu je to, Ze dluznici nejsou schopni své dluhy splatit

a neustale jim nardstaji pravni naklady a poplatky. Nesplatitelnost dluhu pak dluzniky vytlacuje do
Sedé ekonomiky.

w O

5.2 Zadluzenost hazardnich hracu

Podle vysledku studie Patologicti hraci v 1é¢bé z r. 2015 (Narodni monitorovaci stredisko pro drogy
a zavislosti a ppm factum research, 2015a) byly prlimérné meésicni vydaje za 12 mésicl pred
zacatkem lécby 51 tis. K¢, z toho vydaje na hazardni hrani 38 tis. K¢ Vydaje na hazardni hrani ve vysi
40 a vice tis. K¢ uvedlo 24 % hracu.

Prmérna mési¢ni bilance hazardniho hrani v poslednich 12 mésicich pred vstupem do |écby byla
v prdméru minus 44,4 tis. K¢ (ve studii z r. 2013 to bylo v prdméru minus 38,8 tis. K¢). Celkem

42 (16 %) hracl uvedlo, ze jejich bilance byla nulova (neutralni), 24 (9 %) bylo v plusu, 193 hract
(75 %) bylo v minusu.

Nejcastéji uvedend castka vlozena do hry za typicky den v poslednich 12 mésicich pred |é¢bou se
pohybovala v rozmezi 1-5 tis. K¢ (32 % respondent(l), u vétsiny (80 %) respondentl nepresahla
10 tis. K¢. Ve srovnani s r. 2013 se situace v zdsadé nezménila — graf 5-1.

Legalni prace byla nejvétsim zdrojem pfijmG v poslednich 12 mésicich pfed vstupem do lécby —
tvofila v priiméru 37 % prijmd v r. 2015 a 50 % v r. 2013. Dale to byly pujcky (v r. 2015 28 %, z toho
12 % bankovni, 8 % u nebankovnich instituci a 8 % od osob blizkych) a prace na ¢erno (9 %).
Kriminalni ¢innost tvorila 8 % zdrojl, prodej osobniho majetku a socialni davky shodné 3 %. Oproti
r. 2013 doslo k narlstu podilu pujcek u bank a blizkych osob. Podil ptjcek u nebankovnich
spolecnosti, kriminalni ¢innosti, prodeje osobniho majetku se prakticky nezménil. Je obtizné srovnat
trend v podilu zaméstnani nebo jinych legéalnich zdroji (dlchody, socialni davky) nebo prace na
cerno, nebot’ zplGsob dotazovani se ve srovnani s r. 2013 zménil — graf 5-2.

*8 Zdroj: Informace MS o pfipravé legislativniho feseni problematiky oddluzeni — podklad pro jednani RVKPP dne 23. 6. 2015.
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graf 5-1: Financni obnos vloZeny do hazardni hry v typicky den v poslednich 12 mésicich pred lécbou v r. 2013
a 2015, v %
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Pozn.: V r. 2013 se otazka tykala obnosu, s jakym obvykle chodil/a hrat v jednom dni v poslednich 12 mésicich pred lécbou,

v r. 2015 castky vlozené do hazardni hry v typicky den v poslednich 12 mésicich pred lécbou.
Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zdvislosti a ppm factum research (2015a)

Vice nez 50 000 K¢

graf 5-2: Prumerny podil jednotlivych zdroji prijmu na celkovych prijmech v poslednich 12 mésicich v souboru
studie Patologicti hraci v lécbé z [ 2013 a 2015, v %
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Pozn.: * V r. 2015 byly do kategorie ,jiné zdroje" zahrnuty kategorie ,vyhry v hazardnich hrach”, ,dtchod starobni ¢i invalidni”
a ,davky socialni pomoci a podpory”. V r. 2013 se otazka tykala zdroje penéz, kterymi bylo v poslednim roce pred
vyhledanim pomoci financovéano hrani.

Zdroj: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2015a)

Celkova finan¢ni bilance hazardniho hrani pfi vstupu do lécby byla v souboru v r. 2015 v priméru
minus 745 tis. K& median byl minus 300 tis. K¢ Celkem 34 (13 %) hracl uvedlo, ze jejich bilance

7 vo

byla nulovéa (neutralni), 13 (5 %) bylo v plusu, 212 hracd (82 %) bylo v minusu.

Vétsina (91,5 %) respondentt v r. 2015 uvedla, ze méa dluhy. Minimum bylo 4800 K¢, maximum

6 mil. K¢, v praméru 596 tis. K¢ (v r. 2013 bylo minimum 5 tis. K¢, maximum 30 mil. K&, pramér

894 tis. K¢&). U vétSiny hracl (59,0 %) dluhy nepresahly ¢astku 500 tis. K¢ Uvedeny podil hazardnich
her na celkovém zadluzeni byl v primeéru 76 %, po vazeni na celkovou vysi dluhu 83 %. Celkem

39 % hrach uvedlo, Ze na jejich majetek nebo plat byla nékdy uvalena exekuce.
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Na jare 2015 realizovalo NMS ve spolupraci s agenturou ppm factum research internetovy
dotaznikovy prlizkum v siti adiktologickych sluzeb na téma zadluzenost klientd (Narodni
monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research, 2015c). Podnétem pro
realizaci prizkumu byly varovné informace zastupcl sluzeb o vysoké mire zadluZenosti
problémovych uzivatell drog znemoziujici jejich plnou socialni reintegraci. Do vyzkumu vsak byly
zarazeny rovnéz sluzby vénujici se problémovym hracm. Priizkumu se zdcastnilo celkem

147 programa™ z celé CR, z toho 93 programd zaméfenych na problémové uZivatele drog (PUD),

28 na problémové uzivatele alkoholu (PUA), 13 na ostatni uzivatele drog (OUD) a 13 na problémové
hrace hazardnich her (PH). Mezi Ucastniky byla zastoupena kontaktni centra (39) a terénni programy
(20) pro PUD, ambulantni programy (20) a programy nasledné péce (8). Dotaznik obsahoval

21 otéazek na strukturu a pficiny zadluzeni a moznosti jeho feseni. Pocet klientll jednotlivych
programd se v r. 2014 pohyboval od 5 do 3000.

Pracovnici sluzeb odpovidali na skale 0-5 na dotaz, jak ¢asto se svymi klienty fesi problematiku
zadluzenosti a jak zavazny problém pro jejich klienty zadluzenost predstavuje. Nejcastéji programy
fesi problematiku zadluzeni s PH (prdmér 4,0), nasleduji sluzby pracujici s PUA (3,4), PUD (3,3)

a OUD (2,5). Respondenti vnimali zadluzenost klientd jako velmi zavazny problém, jako
nejzavaznéjsi je na stejné skale zadluzenost vnimana u patologickych hracd (prdimér 4,7), nasleduji
PUD (3,9), PUA (3,5) a OUD (3,2).

Nejvyssi dluhy maji podle pracovnikl sluzeb PH, PUA dluhy nemivaji, PUD casto vysi svych dluhd
neznaji — graf 5-3.

graf 5-3: Odhad vyse dluhd u cilovych skupin adiktologickych programd, pramer v %*
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Pozn.: * prdmér nevazeny poctem klientd
Zdroj: Ndrodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zdvislosti a ppm factum research (2015c)

Problémovi hraci ve sluzbach se lisi od problémovych uzivatell drog v celé fadé otazek tykajicich se
zadluzeni. Ze vSech Ctyf skupin maji nejvétsi prehled o tom, kolik kde dluzi. Na rozdil od PUD své
zadluzeni Castéji aktivné fesi a Castéji se jim dafi vysi svého zadluzeni snizovat. Rovnéz pomoc
dluhového poradenstvi pro né neni tak vyznamna jako pro PUD - tabulka 5-1.

* Na otazky odpovédély také dva programy vénujici se kuiakaim, ty viak nebyly vzhledem k nizkému zastoupeni do analyzy
zahrnuty.
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tabulka 5-1: Podil klienti s vybranymi znaky v oblasti zadluzenosti podle cilovych skupin, primeér v %

Otazka

Jaké procento vasich klientll ma prehled o tom, kolik kde dluzi?

Jaké procento vasich klientll ma na svdj majetek ¢i plat uvalenu
exekuci?

Jaké procento zadluzenych klientd podle vaseho nazoru své problémy

se zadluzenosti aktivné fesi, at’ uz s vami, ¢i s jinymi sluzbami?
Jakému procentu zadluzenych klientd se podle vaseho nazoru dafi

snizovat celkovou vysi svého dluhu?

Jaké procento zadluzenych klientd nedokaze svou dluhovou situaci

resit bez odborného dluhového poradenstvi?
Pro jaké procento zadluzenych klientl predstavuje zadluZzenost

nefesitelnou situaci i pres vyuziti vSech dostupnych moznosti?

Pozn.: PUD — problémovi uzivatelé drog, PUA — problémovi uzivatelé alkoholu, OUD - ostatni uzivatelé drog, PH —

problémovi hraci hazardnich her.

PUD

34
37

25

19

60

40

Zdroj: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zdvislosti a ppm factum research (2015c)

PUA
56
27
46
38
41

16

ouD

57
18

42

45

42

12

PH
68
34
67
58
40

17

Dalsi otazka smérovala na vyznamnost jednotlivych pficin zadluzeni. Zatimco u PUD i OUD jsou
nejvyznamnéjsi pfi¢cinou neuhrazené platby za zdravotni pojisténi a pokuty, u PH a PUA jsou to
zejména bankovni pujcky a spotiebitelské Uvéry — tabulka 5-2.

tabulka 5-2: PFiciny zadluzenosti klientt podle cilové skupiny, bodové primery*

Cilova skupina PUD
Pokuty 4,0
Spotrebitelské Gvéry 37
Bankovni ptjcky 3,0
Néajemné a energie 2,2
Telefon, internet 2,9
Zdravotni pojisténi 41
Alimenty 2,8
Néaklady trestniho Fizeni, na pobyt ve vézeni 2,7

Pozn.: * Prlimér nevazeny poctem klientd. Na skéale 0-5 hodnota 0 znamend, Ze dana polozka je vzhledem k celkové

PUA
25
33
37
2,6
23
27
25
13

oubD
32
23
26
23
19
2,8
13
10

PH
19
37
4,2
15
24
2,3
21
15

zadluzenosti klientll nevyznamnd, a 5 znamen4, ze je velmi vyznamna. Nevazeno poctem klientd jednotlivych programd. PUD
— problémovi uzivatelé drog, PUA — problémovi uzivatelé alkoholu, OUD - ostatni uzivatelé drog, PH — problémovi hraci

hazardnich her.

Zdroj: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2015c)

Jako dalsi zdroj dluhu klient adiktologickych sluzeb byla ¢asto zminéna lichva, ale i nebankovni ¢i
rychlé pujcky a pdjcky od fyzickych osob (vetné rodinnych pfislusnik).

Z nize uvedenych tvrzeni — tabulka 5-3 — je nejvétsi rozdil mezi PUD a PH v pfipadé tvrzeni, ze
zadluzeni klienti maji problém se ve svych dluzich orientovat — PH se ve svych dluzich orientuji Iépe

—, a tvrzeni, ze exekuce zvysuje u zadluzenych klientl pravdépodobnost ziskavani finanénich
prostredkl trestnou cinnosti — PH maji nizsi pravdépodobnost ziskavani prostredkd v rozporu se

zakonem.
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tabulka 5-3: Viyroky tykajici se vybranych aspektt zadluzenosti podle cilové skupiny, bodové priamery*

Tvrzeni PUD PUA OUD PH

Zadluzeni klienti maji problém se ve svych dluzich orientovat 3,8 2,6 22 272

Pro zadluZené klienty, ktefi maji na mzdu uvalenu exekuci, je financné
vyhodnéjsi nepracovat

Pro zadluZené klienty, ktefi maji na mzdu uvalenu exekuci, je financné
vyhodnéjsi pracovat nelegalné

Exekuce zvySuje u zadluzenych klientd pravdépodobnost ziskavani financnich
prostredkl trestnou ¢innosti

3,6 2,8 19 26

41 31 25 34

3.3 18 16 18

ZadluZenost je zasadni prekazkou reintegrace klientt 3,5 2,6 18 23
ZadluzZenost je zasadni pficinou relapsu uzivani drog u jiz abstinujicich klientd 25 2,2 14 17
Institut oddluzeni je vhodnym nastrojem pro oddluZeni zadluzenych klientd 2,2 29 26 28
Situaci klienta komplikuje obtiznad komunikace s exekutory 3,0 24 24 26

Pozn.: * Primér nevazeny poctem klientl. Na skéale 0-5 hodnota 0 znamené, ze dana polozka je vzhledem k celkové
zadluzenosti klientll nevyznamna, a 5 znamena, ze je velmi vyznamna. Nevazeno poctem klientd jednotlivych programt. PUD
— problémovi uzivatelé drog, PUA — problémovi uzivatelé alkoholu, OUD - ostatni uzivatelé drog, PH — problémovi hradi
hazardnich her.

Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2015c)

Jednou z moznosti feseni dluhu je dohoda s véfitelem o splaceni v mensich ¢astkach podle
tzv. splatkového kalendéare. Tuto moznost se nejvice dafi vyuzivat PH a PUA, na druhou stranu tuto
moznost vyuziva zcela zanedbatelné procento PUD a OUD.

Dal3i moznosti feseni predluzenosti je institut oddluzeni.*® Podle respondentt je toto vhodnym
nastrojem pro priblizné polovinu PH (prdmér 2,8) — tabulka 5-3. Pro nékteré klienty vSak mlze byt
obtizné na tento institut dosahnout. Primér odhadu podilu klientd, ktefi by méli zajem vyuzit
institut oddluzeni, je u PUD 40 %, OUD 21 %, PUA 30 % a PH 32 %. Velké casti klientl vSak ve
vyuziti institutu oddluzeni brani to, Ze nespliuji jeho podminky, jako jsou zaméstnani ¢i jiny
pravidelny pfijem nebo dostatecné dlouhé historie zaméstnani ¢i pravidelného pfijmu. Problém
mUze hrat i predchozi majetkova trestna cinnost. Velka cast PH vsak radéji svoje zadluzeni resi jinak.
Na rozdil od PUD se PH svoiji situaci ¢astéji snazi fesit a administrativné jim institut zadluzeni podle
respondent(i nedéla problémy — tabulka 5-4.

tabulka 5-4: Souhlas s tvrzenimi tykajicimi se institutu oddluzeni podle typu klientd, bodové praméry*

Tvrzeni PUD PUA OUD PH
Klienti svoji zadluzenost vibec nefesi 3,1 2,0 20 14
Klienti svoji zadluzenost fesi radéji jinak 2,6 2,6 23 23
Klienti o moznosti vyuziti institutu oddluzeni nevédi 19 13 09 11
Klienti institutu oddluzeni neddvéfuji 17 12 10 15

Klienti nesplfuji podminky institutu oddluzeni — nemaji zaméstnani
¢i jiny pravidelny pfijem
Klienti nesplfiuji podminky institutu oddluzeni — nemaji dostatecné
dlouhou historii zaméstnani ¢i jiného pravidelného pfijmu
Klienti nespliuji podminky institutu oddluzeni — predchozi
majetkova trestna ¢innost
Institut oddluzeni je pro klienty administrativné pfilis slozity 3,3 2,4 23 15
Pozn.: * Skala 0-5, kde 0 znamena, Ze tvrzeni se klient( netykd, a 5 znamena, Ze tvrzeni se tyka vSech zadluzenych klientd.
Nevézeno poctem klientll programd. Nevazeno poctem klientd jednotlivych programd. PUD — problémovi uzivatelé drog,
PUA — problémovi uzivatelé alkoholu, OUD — ostatni uzivatelé drog, PH — problémovi hraci hazardnich her.
Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2015c)

41 3,2 28 28

4,2 3.2 23 27

39 18 18 18

>0 Zakon ¢. 182/2006 Sbh., o Gpadku a zptisobech jeho feseni (insolvenéni zakon), vstoupil v platnost dne 1. 1. 2008. Jeho
hlava V se tyka tzv. osobniho oddluzeni ¢i osobniho bankrotuy, tj. procesu vyhlaseného soudem na zadost dluznika, pfri
kterém fyzicka osoba, kterd nema dluhy z podnikani, v insolvenci za presné stanovenych podminek (napf. vice dluznikd,
dluhy po splatnosti, prokazana neschopnost splacet ad.) splaci své zavazky do vyse 30 % jejich celkového objemu.
V prabéhu osobniho oddluzeni nepodléha exekuci ani Urokiim ze splatek.
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V r. 2015 analyzovalo NMS data 21 poraden Asociace obc¢anskych poraden (AOP) zapojenych do
projektu Dluhové poradenstvi.”* Z celkového poctu 6608 fesenych pripadil v r. 2015 byly stejné jako
v predchozich dvou letech jako nejcastéjsi pricina zadluzeni uvadény nadmérné pujcky nebo Gvéry
(spotrebni, ndkup zboZi na splatky apod.), a to témér ve ctvrtiné pripadl (1489), s prdmérnou
celkovou vysi zavazk( 685 tis. KE. Druha nejcastéjsi pricina (738) zadluzeni byla ztrata nebo snizeni
prijmu v dlisledku nezaméstnanosti, nemoci apod., nasledovala zména Zivotni situace v dlsledku
rozchodu, rozvodu, ovdovéni apod. (410). Uzivani navykovych latek véetné alkoholu bylo uvedeno
jako hlavni pricina nebo jedna z pficin zadluzeni u 108 pfipadl. Hrani hazardnich her (sazeni,
automaty, kasino, internetové sazky atd.) bylo uvedeno jako pficina ¢i jedna z pficin zadluzeni

v 74 pfipadech, tj. 1,1 % z celkového poctu pripadd, z toho 55 (74 %) klient( tvorili hradi, 20 (27 %)
osoby blizké, ve zbylych piipadech nebylo specifikovano, zda klient je dluznik, nebo osoba blizka.”

Mezi klienty, ktefi uvedli hrani hazardnich her jako hlavni pficinu ¢i jednu z pficin zadluzeni, byli
muzi zastoupeni dvakrat Castéji nez zZeny (51, resp. 23). Tito klienti byli rovhomérné zastoupeni ve
véech sledovanych vékovych kategoriich.”® Nej¢astéji spadali do kategorie s mési¢nim pfijmem
nizsim nez 13 200 K¢ (celkem 22), ve 14 pripadech byl uveden prijem v kategorii 18 401-20 200 K¢.
Celkova vyse jejich dluhli po splatnosti dosahovala prdmérné 1,2 mil. K¢ (340 tis. K¢ az 8 mil. K¢).
Pocet jejich véfiteld se pohyboval od 1 do 12 a patfili mezi né predevsim nebankovni poskytovatelé
financnich sluzeb a banky (39, resp. 31 pripad(). Ve 27 pripadech celili hradi ¢i jejich blizci exekucim
a ve 20 pfipadech se uchéazeli o podani navrhu na oddluzeni, ¢i dokonce jiz byli do procesu
oddluZeni zafazeni. Podil osob mezi klienty obcanskych poraden, jejichZ zadluZenost souvisela

s problémovym hranim, je velmi pravdépodobné znacné podhodnocen vzhledem k obavam ze
stigmatizace a neevidovani pfi¢iny zadluzeni dluhovymi poradci. Pfesto se pracovnikim dluhovych
poraden AOP podarilo zachytit vice nez 1,5nasobek osob, jez se dostaly do financnich problém

v dUsledku hrani hazardnich her, nez v letech predchazejicich (48 pfipad( v r. 2013, 47 pripadi

v r. 2014) (Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti a Asociace obcanskych poraden,
2016).

5.3 Dalsi socialni a ekonomické souvislosti
hazardniho hrani

Vybrané socialné negativni jevy v CR a zhodnoceni jejich regionalnich disparit na Grovni 77 okres(i
zar. 2011 (na zakladé udaji CSU ze S¢itani lidu, domd a bytd) popsala Zib Palasova (2015) — viz téz
Mravcik et al. (2015b). Byla pouZita korelacni, faktorova a shlukova analyza za pomoci 28 ukazatel(,
mezi nimi byly také pocet hospitalizaci v psychiatrickych IGzkovych zafizenich pro navykové latky
(dg. F10-F19) a pocet heren a kasin na 1000 obyvatel v r. 2011. Nejvyssi hodnoty ukazatell sociélné
negativnich jevd, véetné hospitalizace pro uZivani navykovych latek a hustoty heren a kasin, byly
zjistény v okresech Most, Teplice, Usti nad Labem, Jesenik, Karvina, Ostrava-mésto a Ceska Lipa,
které se nachazeji na Uzemi krajd Usteckého, Libereckého, Olomouckého a Moravskoslezského.

V r. 2014 byl v rdmci bakalarské prace proveden kvalitativni vyzkum zaméreny na patologické hrace
a jejich Zivotni partnery (Culakova, 2014). Cilem vyzkumu na souboru 4 partnerskych dvojic bylo
popsat zmény v partnerském vztahu, ke kterym doslo v souvislosti s patologickym hraéstvim
jednoho z partner(, a zjistit dopady patologického hracstvi na partnerské souziti a na partnerku
(hraci byli ve viech pfipadech muzi) patologického hrace. S rozvojem problémového hracstvi se ve
vztahu zhorsila komunikace, doslo k omezeni volného ¢asu traveného spolecné, objevilo se Ihani ze

*! Projekt Dluhové poradenstvi proti dluhové pasti, ktery ma za cil nabizet kvalifikované dluhové poradenstvi véem obcandim
CR, vr. 2015 provozoval 21 obcanskych poraden v 18 méstech: Bohumin, Brno, Ceské Budéjovice, Hlinsko (od dubna
2015), Jihlava, Karving, Liberec, Most, Nymburk, Ostrava, Pardubice, Praha 1, 2, 3 a 12, Rokycany, Rumburk, Rychnov nad
Knéznou, Sumperk, Trebi¢ a Valaéské Mexzifici. Vice o projektu na [2016-03-29].

*2 Z poznamek dluhovych poradcti vyplyva, Ze sluzby diuhovych poraden vyuzivaji napf. i véfitelé.

>3 Klienti, ktefi uvedli vék, byli nej¢astéji zastoupeni ve vékovych kategoriich 20-30, 31-40 a 41-50 let.
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strany hrace a podezfivavost ze strany partnerky. Tyto potize se zhorsily od doby, kdy vyslo najevo,
Ze problémy souvisi s hazardnim hranim — doslo k Gplnému odcizeni, nedlvére partnerky,
odhalovani partnerovych Izi a skuteéné financni situace. Dochazelo i k omezeni styku s blizkou
rodinou a prateli a partnefi spolu netravili skoro zadny volny cas. Obnova davéry ve vztahu byla
problematicka i po vstupu do |écby a v nékterych pripadech se situace dokonce jesté zhorsila.

Na zacatku r. 2016 realizovalo NMS ve spolupraci s Agenturou pro socialni zaclefnovani (ASZ) pfi
Ufadu vlady CR dotaznikové Setieni mezi zastupci ASZ v socialné vyloucenych lokalitach (SVL), které
se tykalo problematiky hazardu a uzivani drog (Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a
zavislosti a Agentura pro socialni zaclefiovani, 2016) a které navazovalo na 2 pfedchozi obdobna
Setfeni z I. 2013 a 2015 (Mravcik et al.,, 2015f, Mravcik et al., 2014). V r. 2016 dotaznik vyplnilo

12 respondenttl plsobicich ve 14 obcich ¢i oblastech.>

Byla zkoumana mira zavaznosti hazardniho hrani v porovnani s ostatnimi problémy v SVL, mira
vyskytu problémd spojenych s hazardnim hranim a provozovanim hazardnich her v SVL, zplsob
feSeni ze strany obce.

Respondenti byli dotazovani na pocet provozoven s TH (herny, kasina, provozovny se zvlastnim
rezimem) a na pocet sazkovych kancelafi v SVL a jejim okoli. Z 12 respondentt 8 uvedlo, Ze se

v dané SVL ¢i v jeji blizkosti nachazeji provozovny s TH, 2 respondenti neodpovédéli. V dalSich

2 SVL tyto provozovny nejsou v dUsledku zédkazu OZV, v jedné z nich se vSak objevily kvizomaty.
Pritomnost sazkovych kancelari uvedlo 8 respondent(, 4 neodpovédéli.

Zjistovano bylo, jak velky problém hazard v SVL predstavuje ve srovnani s ostatnimi problémy, a to
na 6bodové skale od 0 (dany jev nepredstavuje problém) do 5 (jev v dané lokalité predstavuje velmi
zadluzenost, nizké vzdélani/kvalifikaci a nezaméstnanost. Vysledky vSech 3 Setreni (z I. 2013, 2015

a 2016) ukazuje graf 5-4. Pri interpretaci dat je potfeba vzit v Gvahu, Ze seznam konkrétnich SVL
nebyl v jednotlivych letech totozny, a tudiz pozorované mezirocni rozdily mohou odrazet rozdilnou
situaci v jednotlivych lokalitach, nikoliv trendy.

** Brno, Budisov, Jesenicko, Moravsky Beroun, Obrnice, Odry, Osoblazsko, Ostrava, Postoloprty, Sokolov, Stéti, Roudnice,
Vitkov, Zdar nad Sazavou.
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Vyroéni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2015

graf 5-4: Primeérnd mira zdvaznosti vyskytu socidlné negativnich jevi ve sledovanych SVL v [ 2013, 2015 a 2016
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Pozn.: Respondenti odpovidali na 6bodové skale od 0 (dany jev nepredstavuje problém) do 5 (jev v dané lokalité predstavuje
velmi zavazny problém).

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti a Agentura pro socidlni zacleriovdni (2013), Ndrodni
monitorovaci stredisko pro drogy a zdvislosti a Agentura pro socidlni zacleriovdni (2015), Ndrodni monitorovaci stfedisko pro
drogy a zavislosti a Agentura pro socidlni zaclenovani (2016)

Hrani hazardnich her bylo v r. 2015 stejné jako v minulych letech v priiméru vnimano jako stfedné
zavazny problém. Jako zavaznéjsi problém hazardni hrani vnimali respondenti z Ostravy, Brna,
Moravského Berouna, Sokolova, Zd4aru nad Sazavou, Roudnice a Stéti, jako mélo zavazny problém
vnimal hazardni hrani respondent zastupujici ASZ v Osoblazsku. Stejné jako v minulych letech
patfila mezi problémy vnimané jako nejméné zavazné prostituce a nasilna kriminalita a mezi
problémy vnimané jako nejzavaznéjsi se opét zaradily zadluzenost, nizké vzdélani/kvalifikace

a nezaméstnanost.

Jako nejzavaznéjsi problém spojeny s hranim hazardnich her vnimali zastupci ASZ hrani piijemct
davek a zadluzenost jednotlivcl hrajicich hazardni hry a jejich rodin. V r. 2016 nasledovaly opilost
v hernéch, lichva spojené s pdjc¢ovanim na hrani hazardnich her ¢i konzumace drog v hernach nebo
jejich okoli — graf 5-5.
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graf 5-5: Priimérnda mira zdvaznosti vyskytu problém( spojenych s hranim hazardnich her ve sledovanych SVL

vl 2013, 2015 a 2016

Hrani pfijemcl socialni davek

Zadluzenost jednotlivcl hrajicich hazardni hry a
jejich rodin

Opilost v hernach

Lichvarstvi v souvislosti s plij¢ckami na hrani
hazardnich her

Konzumace drog v hernach nebo jejich okoli

Vyroba nebo distribuce drog v hernach nebo v
jejich okoli

Ruseni vefejného poradku v okoli heren

Majetkova kriminalita za Ucelem ziskani prostiedkd
na hru nebo na kryti dluhd z hrani hazardnich her

Podavani alkoholu détem a mladistvym v hernach

Majetkova kriminalita v hernach nebo v jejich okoli
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Pozn.: Respondenti odpovidali na 6bodové skale od 0 (dany jev nepredstavuje problém) do 5 (jev v dané lokalité predstavuje

velmi zavazny problém).

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti a Agentura pro socidlni zacleriovani (2013), Ndrodni
monitorovaci stiedisko pro drogy a zdvislosti a Agentura pro socialni zacleriovani (2015), Narodni monitorovaci stredisko pro

drogy a zavislosti a Agentura pro socidlni zacleriovani (2016)

Dotaznik rovnéz obsahoval 2 oteviené otazky tykajici se problematiky hrani hazardnich her.
Prostfednictvim prvni z nich byli respondenti pozadani, aby zminili, jaké dopady hazardnich her
v danych lokalitdch pozoruji a jak se mésto snazi na problematiku hazardu v SVL reagovat.

Respondenti uvedli v souvislosti s hazardnimi hrami distribuci drog, lichvu, prostituci, zadluzenost,
zanedbani péce, ztratu zaméstnani, alkoholismus, drobnou majetkovou kriminalitu (véetné kradezi
kovl), ruseni vefejného poradku, nasilnou trestnou ¢innost (rvacky), ztratu bydleni Ci prace,
odebrani ditéte, Ucast déti na hazardnich hrach ¢i nizkou kvalitu bydleni (v ddsledku nedostatku
financi). Podle zastupce z Moravského Berouna vétSina problémovych hracd soucasné uziva

i nelegalni drogy.

Zastupce ze Sokolova zminil, Ze regulace hazardu (i kdyz je vnimana pozitivné) vedla v disledku
omezeni provozni doby k vytlaceni problémovych klientd mimo prostor heren, kde ,pUsobi
pohorseni”. To vedlo Udajné k narlstu trestné ¢innosti a vandalismu a zvySeni strachu u majority.
Nocleharna pro problémové klienty neni v dané lokalité k dispozici.
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V souvislosti se schvalovanou legislativou v oblasti hazardnich her byla v r. 2015 aktualnim tématem
i otazka zaméstnanosti v tomto odvétvi. Provozovatelé dlouhodobé argumentuji tim, ze zvysena
regulace se velmi vyrazné odrazi na zaméstnanosti. Podle Sdruzeni provozovatel(i centralnich
loternich systémU (SPELOS) by novy zakonny rdmec v oblasti hazardu mohl pfinést az 30 tis. osob,
které by ztratily praci.” Za G¢elem odhadu dopadu na zaméstnanost v tomto odvétvi byla
Vyzkumnym UGstavem prace a sociélnich véci (VUPSV) realizovana studie Dopady pfipadného
Utlumu komplexu herniho prdmyslu na zaméstnanost (Kroupa et al., 2015).

Tato studie predstavuje komplexni popis ekonomiky hazardniho hrani v CR, odhad zaméstnanosti
v hazardnim pramyslu a odhad pfipadného Gtlumu hazardniho hrani v CR na zaméstnanost.

CSU evidoval na konci r. 2013 v kategorii CZ NACE 92 000 Cinnosti heren, kasin a sazkovych
kancelafi celkem 905 podnikatelskych subjektd. Jadro oboru tvori 126 firem vétsi a stredni velikosti,
které reprezentuji 90 % trzeb a 84 % zaméstnanc(. V r. 2013 tyto firmy zaméstnavaly pfiblizné

10 700 osob, z toho bylo priblizné 9800 zaméstnancll — tabulka 5-5. Souhrn trzeb 30 nejvétsich
provozovatell byl v r. 2013 odhadnut na 56,9 mid. K¢.

Odhad zaméstnanc( ze strany VUPSV v odvétvi je 16 200, co? je vyznamné vy3si nez odhad CSU
(9800 zaméstnancu). Uvedeny odhad nebere v Uvahu Sedou ekonomiku, kterad by se podle autorl
mohla pohybovat kolem 30 %.

tabulka 5-5: Pocet podnikti a zaméstnanych osob v odvétvi CZ NACE 92 000 Cinnosti heren, kasin a sdzkovych
kancelari

Ukazatele 2010 2011 2012 2013
Pocet aktivnich podnikd (firem) 1217 1108 1023 905
Pocet zaméstnanych osob 10 868 10 879 10778 10 689
z toho pracujicich majiteld 587 533 478 437
z toho zaméstnancli 9872 9891 9958 9 809

Zdroj: Kroupa et al. (2015)

ZpUisob, jakym VUPSV odhadl pocet zaméstnancl v oboru, ukazuje tabulka 5-6. Odhad spociva
v nasobeni koeficientu priimérného poctu zaméstnancl poctem provozoven jednotlivych typl
(provozovna se zvlastnim rezimem, herna, kasino). Jde tedy o zaméstnance zaméstnané pouze
v souvislosti s provozem technickych a kasinovych her.

tabulka 5-6: Odhad poctu zaméstnancii podle VUPSV

Koeficient . Odhadovany
Typ provozovny Pocet her poctu Pocet pocet
. .  provozoven . o
zameéstnanci zaméstnancu
Provozovna se zvlastnim 3-4TH 0,3 2 541 762
rezimem
Mala herna 10-20 TH 3 2279 6 837
Velka herna / malé kasino pres 30 TH 5 495 2 475
(V€. tzv. faleSnych kasin)
Stfedni kasino az 50 TH 25 133 3325
5-20 Zivych her
Velké kasino 50-150 TH 40 48 1920
20-50 zivych her
Velmi velké kasino pres 150 TH 80 11 880
pres 50 Zivych her
Celkem 16 199
Zdroj: VUPSV (2015)
> [2016-02-23]
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Co se tyce vyroby technickych her (& TH), pGsobi v CR 11 subjektt, které v r. 2015 zaméstnavaly asi
1600 zaméstnancU. Priblizné 70 % z nich (asi 1120 zaméstnancl) zaméstnava firma European Data
Project (EDP), ktera sidli v Komoranech v okrese Vyskov (Kroupa et al., 2015).

SPELOS odhadoval pocet zaméstnancl v odvétvi na jare 2013. V 967 obcich, kde jsou provozovany
herny a kasina, bylo podle tohoto sdruzeni zaméstnano celkem 60 736 osob. VUPSV podrobil tento
odhad SPELOS analyze a dospél k nazoru, Ze je 8nasobkem poctu provozoven. Je to patrné z mapy
zaméstnanosti SPELOS, podle které jsou pocty zaméstnanc(i herniho primyslu v kazdé obci vzdy
8nasobkem poctu heren v obci. Pausalni priimér 8 zaméstnancl na 1 hernu/provozovnu v obci
neodpovida skutecnosti ani odhaddm zastupcl firem SYNOT a EDP, je nadhodnoceny vzhledem

k typickym provozovnam, ale podhodnoceny vzhledem k poc¢tu zaméstnancl velkych kasin.

Pro odhad dopad(i na zaméstnanost pouzili autofi metodu input-output analyzy. Jako mozné
snizeni poptavky po hazardnim hrani v dlsledku pfijeti nové legislativy zvolili hranice 15 % a 30 %.
Nasledné pak odhadli ztratu pracovnich pfilezitosti pro oba limity. V pfipadé snizeni poptavky

0 15 % byl odhad ubytku pracovnich mist pfiblizné 3300, v pfipadé snizeni poptavky o 30 %
pfiblizné 6700. Odhady nebraly v vahu sedou ekonomiku. Pro odhadované dopady na
zaméstnanost v oblasti vyroby TH byla zvolena pfipadova studie firmy EDP. Tato studie ukazuje
nékolik moznych variant dopadu pfipadné zmény legislativy na zaméstnanost v této firmé. Krajni
variantou je uzavreni provozu a propusténi vsech zameéstnancu (Kroupa et al., 2015).

Tyto odhady jsou dulezité vzhledem ke schvalované legislativé. Zatimco provozovatelé argumentuji
moznou ztratou velkého poctu pracovnich mist v pripadé schvaleni nové legislativy (az 30 tis.).
VUPS odhadl moznou ztratu jako Fadové nizéi (3-7 tis.).
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6.1 Uvod

Kriminalitu v souvislosti s hazardnim hranim Ize rozdélit na kriminalitu primarni a sekundarni.
Nelegalni hazard a dalsi kriminalita pfimo spojena s provozovanim hazardnich her, jako je
porusovani loterijniho zakona, je oznacovana jako kriminalita primarné souvisejici s hranim
hazardnich her.*®

Kriminalita sekundarné souvisejici s hranim hazardnich her zahrnuje trestné ¢iny spachané hraci

v dlsledku hrani hazardnich her, trestné Ciny spachané za Gcelem ziskani prostredk(l a trestné ciny,
které vyznamné souviseji s touhou, potfebami ¢i nutkanim k hracstvi (Crofts, 2003). Nelegalni
hazard byva sekundarné spojen rovnéz se systémovou kriminalitou véetné lichvarstvi, ale i dalsi
kriminalitou, jako je pasovani lidi, zbrani, drog nebo organizovani prostituce apod. Také
organizovany hazard muize byt spojen s ekonomickou kriminalitou typu prani Spinavych penéz
nebo korupce (Ferentzy a Turner, 2009).

Tzv. sestupna spirala problémového hrani mize pro hrace vést ke znaénym financnim problémidm
a problém(im se zdkonem. Spolu s rostoucimi financnimi naroky a nezaplacenymi Ucty se zvysuje
tlak na hrace, aby si opatfili prostfedky nezodpovédnymi, ¢i dokonce nelegalnimi zplsoby. Nékolik
kreditnich karet vyéerpanych na maximum, Gvéry u bankovnich i nebankovnich spole¢nosti, pdjcky
od rodiny, pratel a zndmych - to véechno je vyuzivano k pokracovani v hracské kariére. Hraci pak
mohou prejit k falSovani sekd, kradezim a zpronevére financ¢nich prostredkl od zaméstnavatele. I
kdyz existuji pochybnosti o kauzalité mezi hazardnimi pfilezitostmi a kriminalitou v komunité, je
dobre zdokumentované, ze problémové hracstvi je spojeno s fadou negativnich disledkl véetné
pachani trestnych ¢ind. Hraci dohanéjici ztraty se bézné uchyluji k nenasilnym trestnym ¢indim, jako
jsou kradez ¢i zpronevéra (Roznerova a Mravcik, 2015, Heckelmoser, 2013, Gregorova, 2014, Nower
a Blaszczynski, 2014).

Narodni studie hazardniho hrani v r. 1999 v USA zjistila, Ze 32 % patologickych a 36 %
problémovych hracl bylo zateno v porovnani s 11 % hracl v nizkém riziku a 4,5 % téch, ktefi
nehraji (Council, 1999). Studie ceskych patologickych hracl v 1écbé z r. 2013 (Mravcik et al., 2015a)
ukdzala, ze tfetina patologickych hracd se v disledku hrani dopustila kradeze, 23 % zpronevéry a 8
% loupeze. Vysledky obdobné studie z r. 2015 jsou uvedeny dale.

Souvislost mezi problémovym hranim a pachanim kriminality je patrna také v mife problémového
hrani a prevalenci hazardniho hrani mezi vézni v CR. Zkuenosti vézid s hranim hazardnich her jsou
ve srovnani s obecnou populaci nadpridmérné, zejména se to tyka technickych her. V Dotaznikové
studii uzivani navykovych latek mezi vézni ve vykonu trestu odnéti svobody provedené v CR

v r. 2014 uvedlo hrani hazardnich her v poslednich 30 dnech pred nastupem trestu 23,6 % véznd,
19 % hralo technické hry (v obecné populaci ve véku 15-34 let to je kolem 3 % — viz blize kapitolu
Mira a vzorce hazardniho hrani v obecné populaci, str. 59). Podle vysledk skaly Lie/bet zarazené do
dotazniku spadalo nékdy v zivoté 32 % véznl do kategorie rizika problémového hracstvi (alespon

56 s v . P v . s s - P ;s Loy s v s .
> Trestnymi Ciny primarné souvisejicimi s hazardnimi hrami jsou jejich nepovolené provozovani a podvadéni pri nich. Zakon

¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (TZ), definuje 3 trestné ciny, jejichz skutkové podstata v sobé zahrnuje hrani hazardnich her:
neopravnéné provozovani loterie a podobné sazkové hry (§ 252 TZ), provozovani nepoctivych sazek a her (§ 213 T72),
ohrozovani mravni vychovy ditéte v podobé umoznéni ditéti hry na vyhernim hracim pfistroji (§ 201/2 TZ). Kriminalita
primarné souvisejici s hazardnim hranim zahrnuje také spravni delikty souvisejici s porusovanim loterijniho zékona pfri
provozovani hazardnich her a pfi Gcasti na nich.
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1 bod v Lie/bet), v tom 18 % do vysokého rizika (2 body v Lie/bet), coz je fadové 10krat vice nez

v obecné populaci. Kradeze se kvili hrani hazardnich her nebo splaceni dluhu ze hry nékdy
dopustilo 14 % véznul ve vykonu trestu odnéti svobody (Narodni monitorovaci stredisko pro drogy
a zévislosti a Generalni Feditelstvi Vézeriské sluzby CR, 2015) - blize viz VZ 2014.

6.2 Kriminalita primarné souvisejici s hranim
hazardnich her

Udaje o poctech kontrol a spravnich fizeni v oblasti provozovani hazardniho hrani uvadi Finanéni
sprava CR ve svych vyroénich zpravéach, posledni je k dispozici za r. 2014 (Generalni finan¢ni
feditelstvi, 2015). Mezi nejcastéjsi poruseni, ktera byla pfi kontrolach zjisténa v poslednich 6 letech,
patfi nenahlaseni odpovédné osoby organu statniho dozoru, nezajisténi dozoru osobou
odpovédnou za zékaz vstupu osob mladsich 18 let, neohlaseni zmény provozni doby, nevyvéseni
herniho planu nebo navstévniho radu, provozovani na jiné adrese a neplatna registracni znamka na
technickém zafizeni. V r. 2014 patfilo mezi nejCastéjsi poruseni rovnéz provozovani loterie a jiné
podobné hry bez povoleni.

V obdobi 2009-2015 doslo k vyraznému snizeni poctu provedenych kontrol z pfiblizné

71 tis. v r. 2009 na pfiblizné 7 tis. v r. 2015. Souhrnna vySe udélenych pokut vsak roste, k vyraznému
mezirocnimu nardstu celkového objemu vymérenych pokut doslo v r. 2011, coz souvisi

s reorganizaci statniho dozoru na pocatku r. 2011, kdy byl vykon finanéni spravy centralizovan na
Uroven krajskych financnich Gradu. K dal$i zméné vykonu statniho dozoru nad provozovanim
hazardnich her doslo od 1. 1. 2013, kdy tuto agendu od krajskych finan¢nich Gradl prevzal
Specializovany finan¢ni Grad (SFU). V r. 2015 bylo SFU vedeno celkem 339 spravnich fizeni a byly
uloZeny pokuty v Uhrnné vysi 33,6 mil. K¢, coZ oproti r. 2014 Cini pokles o 0,5 mil. K¢ — tabulka 6-1.

tabulka 6-1: Vykon stdtniho dozoru nad provozovdnim hazardnich her v [ 2009-2015

Rok Poéet kontrol PoEve,t sprévnich Souhrnna vyse !)Okl‘l,t

fizeni/pokut (v tis. Kc)
2009 71134 126 1923
2010 70 338 155 2477
2011 34024 535 10 083
2012 24 136 655 20728
2013 19 168 338 16 300
2014 11 074 427 34103
2015 7 427 339 33591

Zdroj: GFR (2010-2016), zpracovdno NMS

SFU se ve zvysené mife zaméfil na odhalovéni nelegalniho provozovani technickych hernich zafizeni
a na nepovolené provozovani hazardnich her v rdmci soukromych klubd a spolkd, problematika
odhalovani nelegalné provozovanych technickych zafizeni se od r. 2014 stala absolutni prioritou

v &innosti SFU. Vzhledem k tomu, Ze se v téchto pFipadech jedna o provozovani vyhernich hracich
pfistroj, které jsou podle zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, povolovany
obcemi, byly zjisténé piipady postupovany k feseni na pfislusné obce a soubézné Policii CR

k pfipadnému zahéjeni trestniho fizeni.

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, definuje 3 trestné Ciny bezprostiedné souvisejici s hazardnimi
hrami, konkrétné neopravnéné provozovani loterie a podobné sazkové hry (§ 252), provozovani
nepoctivych sazek a her (§ 213) a ohrozovani vychovy ditéte v souvislosti s hranim sazkovych her

(§ 201/2).
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Neopravnéné provozovani loterie a podobné sazkové hry (§ 252) je zafazeno mezi hospodaiské
trestné Ciny a spociva v neopravnéném provozovani, organizovani, propagaci nebo zprostfedkovani
loterie nebo podobné hazardni hry. Provozovani nepoctivych sazek a her (§ 213) je majetkovym
trestnym cinem, ktery je definovan jako provozovani penézni nebo jiné podobné hry nebo sazky,
jejiz pravidla nezarucuji rovné moznosti vyhry vsem tGcastnikim. Ohrozovani vychovy ditéte

v souvislosti s hranim sazkovych her (§ 201/2) neni samostatné definovanym trestnym cinem, ale
spolu s dalSimi skutky je zahrnut v trestném ¢inu ohrozovani vychovy ditéte. Jde o trestny cin proti
rodiné a détem, ktery trestni zakonik definuje jako umoznéni ditéti hry ,na vyhernim hracim
pristroji, ktery je vybaven technickym zafizenim, které ovliviiuje vysledek hry a které poskytuje
moznost penézité vyhry”.>’

V Evidencnim systému statistiky kriminality (ESSK) jsou dostupné Udaje o trestnych Cinech
neopravnéného provozovani loterie a podobné sazkové hry (§ 252 trestniho zakoniku)

a provozovani nepoctivych sazek a her (§ 213). V r. 2015 bylo zjiSténo 82 trestnych cind
neopravnéného provozovani loterie a podobné sazkové hry a v dané souvislosti bylo stihdno

31 osob. Skoda v diisledku této trestné ¢innosti dosahla v r. 2015 ¢astky 311 tis. K& Pocet stihanych
osob i pocet zjisténych trestnych ¢inl predstavuji viibec nejvyssi zaznamenané hodnoty od r. 2001.
Pokud jde o provozovani nepoctivych sazek a her, za r. 2015 nebyl zjistén zadny trestny Cin a policie
v této souvislosti nezahdjila zadné trestni stihani. Jak ukazuje tabulka 6-2, pocet osob stihanych pro
tento trestny ¢in je dlouhodobé nizky, v poslednich 3 letech nebyl nikdo stihan. Nejvice osob (32)
policie stihala v r. 2003.

tabulka 6-2: Pocet zjistenych trestnych cind, stthanych osob a celkové skody u trestnych cinli neopravnéného
provozovdni loterie a provozovdni nepoctivych sdzek a her v [ 2001-2015

Neopravnéné provozovani loterie Provozovani nepoctivych sazek a her

Rok (§ 252 trestniho zakoniku) (§ 213 trestniho zakoniku)

Zjisténo tr. ¢ind Stihano osob  Skody (v tis. K&  Zji$téno tr. &ind Stihano osob  Skody (v tis. K¢)
2001 4 5 0 7 6 7
2002 15 13 85 5 7 19
2003 5 4 4 25 32 30
2004 10 6 0 11 11 19
2005 5 8 0 9 8 25
2006 6 4 0 8 9 29
2007 5 4 0 6 6 43
2008 7 4 2390 3 4 0
2009 3 2 0 4 4 3332
2010 8 9 2 2 1 1661
2011 7 5 0 0 0 0
2012 12 6 152 2 1 0
2013 20 5 45 0 0 0
2014 43 10 5 1 0 27
2015 82 31 311 0 0 0

Zdroj: Mravcik et al. (2015f), Policejni prezidium Policie CR (2016)

Podle statistickych udaji MS bylo v r. 2015 pro néktery z trestnych ¢ind primarné souvisejicich

s hranim hazardnich her stihdno 17 osob, obZalovano 17 a odsouzeno 11 osob. V I. 2010-2014
klesal pocet osob stihanych a obzalovanych pro trestnou Cinnost primarné souvisejici s hranim
hazardnich her, v r. 2015 byl vSak zaznamenan vice nez trojnasobny nardst, ktery je zplsoben
narGstem postihovani neopravnéného provozovani loterii. Nejde viak o nejvy3si mezirocni nardst,
ten byl zaznamenan v r. 2010, a to ve vSech fazich trestniho fizeni. Nejvyraznéji k danému narlstu

*7V Eviden¢nim systému statistiky kriminality (ESSK) je trestny ¢in ohroZovani vychovy ditéte v souvislosti s hranim sazkovych
her (§ 201/2 trestniho zékoniku) zahrnut do jedné polozky spolu s trestnym cinem svadéni k pohlavnimu styku (§ 202) pod
souhrnnym oznacenim ,ohrozovani vychovy mladeze". Selekce Udajl o trestnych cinech podle § 201/2 tudiz neni mozna.
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pfispély osoby obvinéné, obzalované a odsouzené z dlivodu provozovani nepoctivych sazek a her -
tabulka 6-3 az tabulka 6-5.

tabulka 6-3: Pocet osob stihanych pro trestné ciny primdrné souvisejici s hranim hazardnich her v [ 2008-2015

§ 252 § 213 § 201/2
Rok trestniho trestniho trestniho Celkem
zakoniku zakoniku zakoniku
2008 5 0 14 19
2009 6 6 10 22
2010 4 54 2 60
2011 4 17 0 21
2012 3 9 0 12
2013 3 2 0 5
2014 4 0 1 5
2015 15 1 1 17

Zdroje: Mravcik et al. (2015f), Ministerstvo spravedInosti CR (2016b)

tabulka 6-4: Pocet osob obZalovanych z trestnych cint primdrné souvisejicich s hranim hazardnich her v [ 2008-
2015

§ 252 § 213 § 201/2
Rok trestniho trestniho trestniho Celkem
zakoniku zakoniku zakoniku
2008 4 0 9 13
2009 5 5 7 17
2010 3 53 2 58
2011 2 14 0 16
2012 3 8 0 11
2013 3 1 0 4
2014 4 0 1 5
2015 15 1 1 17

Zdroje: Mravcik et al. (2015f), Ministerstvo spravedlnosti CR (2016b)

tabulka 6-5: Pocet osob odsouzenych za trestné ciny primdrne souvisejici s hranim hazardnich her v [ 2008-2015

§ 252 § 213 § 201/2
Rok trestniho trestniho trestniho Celkem
zakoniku zakoniku zakoniku
2008 2 4 7 13
2009 2 3 4 9
2010 6 21 6 33
2011 4 14 2 20
2012 3 8 8 19
2013 2 7 7 16
2014 1 2 12 15
2015 5 3 3 11

Zdroje: Mravcik et al. (2015f), Ministerstvo spravedlnosti CR (2016a)

6.2.3.1 Kvizomaty a slevostroje

Kvizové hraci automaty (tzv. kvizomaty) — obrazek 6-1 — ¢i hraci automaty k ziskani slevy

(tzv. slevostroje) — obrazek 6-2 — jsou aktualnim jevem na nelegélnim trhu s hazardnimi hrami v CR
od r. 2013. Jde o technické hry (TH), které byly vyvinuty za Ucelem obchéazeni loterijniho zakona.

Kvizomat i slevostroj jsou elektronicky fizena technicka herni zafizeni obsluhovana pfimo hracem,
nabizejici a umoziujici Ucast na valcové hie a védomostnim kvizu. Ovladaji se pomoci sady tlacitek
pod obrazovkou, pfipadné také dotykem na obrazovce. Zarizeni je osazeno jednim, pfipadné
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dvéma monitory, kdy jeden z nich je dotykovy. Dale zafizeni obsahuje akceptor bankovek

a programové vybaveni. U kvizomatu je hraci v pfipadé vyhry pricten kredit, ktery mdze vyménit za

hotovost.”® U slevostroje je hraci v pfipadé vyhry vystavena poukazka na slevu, kterou je u obsluhy

mozné vymeénit za slevu na konzumaci napojl. Bézné je vsak tato slevova poukazka vyménovana za
hotovost.

obradzek 6-1: Priklad obrazovky kvizového hractho automatu (tzv. kvizomatu)

Zustava "
nis Rychiyeh 8ipd BY!
Jaroslav Foglar

ydnola olazZky

Autorem pfib&

Bank Hodnola
45

Zdroj: Radek Nohl, aktualne.cz”’

obrdzek 6-2: Priklad obrazovky hraciho automatu k ziskani slevy (tzv. slevostroje)

Zdroj: MF (2016)

Zamérem provozovatell kvizomatU ¢i slevostrojll je vyhnout se spravnimu fizeni MF pro udéleni
licence k provozovani TH, pfipadné obejit obecné zavaznou vyhlasku (OZV) zakazujici provozovani

*® Pfiklady kvizomat jsou Quizard (provozovala spole¢nost Mainblast, s. . 0.), Védomostni kviz (spole¢nost VINDARON PRO,
s.r.0.). V zavéru r. 2015 zacala provozovat spolec¢nost DP&K-CZQ, s. r. 0., technicka herni zarizeni s certifikatem
Védomostni a dovednostni soutéz a spolecnost GLETRAN, s. r. 0., technicka herni zafizeni Védomostni soutéz.

59

[2016-04-27]
105


http://zpravy.aktualne.cz/domaci/reportaz-automaty-bez-povoleni-tady-buji-nelegalni-hazard/r~151bb206523d11e5b6b20025900fea04
http://zpravy.aktualne.cz/domaci/reportaz-automaty-bez-povoleni-tady-buji-nelegalni-hazard/r~151bb206523d11e5b6b20025900fea04

Kriminalita v souvislosti s hazardnimi hrami

hazardnich her a/nebo se vyhnout odvodu dané. Podle provozovatelll téchto zafizeni nespada
kvizomat ani slevostroj pod ucinnost loterijniho zakona, jelikoz hra obsahuje prvek dovednosti

(tj. hra¢ musi pred hrou odpovédét na védomostni otazku), pficemz se odkazuji na inspek¢ni zpravu
Elektrotechnického zkugebniho Ustavu (EZU) ze zafi 2013. Podle této zpravy posuzovana ast
technického zafizeni Védomostni kviz nespliiuje pozadavky § 1 odstavce 2 a 3 loterijniho zakona,
tedy nespada pod loterijni zakon. Nasledné EZU vydal prohlageni, ve kterém se distancuje od
Ucelového tvrzeni provozovatell kvizomatd, ze kvizomaty nejsou hernim zafizenim s odkazem na
posudek EZU, nebot’ posuzoval jen ¢ast funkéniho algoritmu pfistroje. Od této interpretace svého
posudku se EZU poté distancoval opakované, pfesto se posudek stal pravnim argumentem ve
spravnich a trestnich fizenich vedenych s provozovateli kvizomat(i a slevostrojd. MF jako regulacni
autorita v oblasti hazardnich her zastava nazor, Ze kvizomaty a slevostroje jsou technické pfistroje
pfimo ovladané hracem umoziujici okamzitou vyhru, spadaji pod uGcinnost loterijniho zakona

a jejich provozovani bez licence je spravnim deliktem nebo trestnym ¢inem.*® Provozovanim
kvizomatl a slevostroju, z nichz jejich provozovatelé neodvadéji loterijni dan do verejnych rozpoctd,
pfichazi verejné rozpocty (predevsim obecni) o fadové stovky milion( K¢ ro¢né (za predpokladu
2000 pristrojt jde odhadem o cca 200 mil. K&). Nabidka nelegalnich technickych her predstavuje
problém nejen v oblasti prosazovani prava a poradku a vybéru dani, ale také kvili nedostatecné
ochrané hracl pred riziky vzniku patologického hradstvi.

Nepovolené TH se zacaly objevovat poté, co rada obci vyrazné omezila nebo zakazala provozovani
loterii a jinych podobnych her na svém Gzemi prostrednictvim OZV. Podle prizkumu z kvétna 2015
realizovaného NMS ve spolupréci se Svazem mést a obci CR uvedlo vyskyt nepovolenych zafizeni
30 % obci s prohibicni nebo regulacni OZV. MF v bfeznu 2015 odhadlo mnozstvi nepovolenych
zafizeni na pfiblizné 1000 kus(,® v kvétnu 2015 uved! ministr financi vyskyt kvizomatii na pfiblizné
200 mistech.®? V dubnu 2016 odhadoval SFU pocet nelegalnich kvizomatd v celé CR na
1700 v 600 provozovnach. Podle SFU se nepovoleny hazard nejvice koncentruje v Brné, Jihoceském
a Moravskoslezském kraji.*® Spole¢nost KPMG vypracovala na objednavku Sdruzeni provozovateld
centralnich loternich systém0 (SPELOS) studii nazvanou Analyza vyvoje a dopadi trhu
nelicencovanych hernich zafizeni v CR (KPMG, 2016), ktera odhadla pocet nelegalnich technickych
zatizeni v CR na vice nez 2400; rovnéz poukézala na pficinnou souvislost mezi po¢tem nalez(
nelicencovanych TH a regulaci OZV. Studie vychazela z dat poskytnutych MF (idaje o povolenych
zafizenich, prehled OZV), z dat uvedenych spolecnosti SPELOS na strankach

a z poctu nelicencovanych TH v obcich zjisténych z vybérovych Setfeni
ve vybranych lokalitach.

Od r. 2014 se problematikou kvizomatl a slevostrojli intenzivné zabyvaji organy statniho dozoru
nad sazkovymi hrami a loteriemi, tedy pfedevéim MF, a dotéené obce. V ramci kontrolnich akci SFU
bylo v r. 2014 v CR zji$téno provozovéni cca 250 ks nepovolenych technickych zafizeni. V lednu
2015 byly uloZeny 2 pokuty za provozovani kvizomat(. Spolec¢nosti VINDARON PRO byla udélena
pokuta ve vysi 9,75 mil. K¢* a spolecnosti Quizard ve vysi 850 tis. K¢, V listopadu 2015 byly udéleny
2 pokuty ve vysi 10 mil. K¢ dvéma spolecnostem za celkem 1400 kvizomatd nelegalné
provozovanych v 400 provozovnach. Celkem bylo k dubnu 2016 ¢tyfem majiteldm kvizomatd
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% Sankce se tykala 115 kvizomatd ve 47 provozovnach. Spole¢nost podala zalobu ke spravnimu soudu o prezkoumani
rozhodnuti Zalovaného ve véci spravniho deliktu a v odvolani uspéla (soud v odvolacim fizeni v zasadé oznacil pokutu za
likvidacni).
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ulozeno dosud 5 pokut v celkové vysi témér 32 milionl K¢. Na vSechny zjisténé pripady byla
podana trestni oznameni.*”

Kromé pokutovani vlastnik( kvizomatl je mozné ve spravnim fizeni udélit pokutu i subjekttm, které
se na provozovani kvizomatd podileji. SFU zadal v r. 2016 udélovat pokuty rovnéz majiteldim i
najemctm heren a podobnych provozoven, ve kterych se nachazely nelegalni kvizomaty. V dubnu
2016 byla prvni 2 rozhodnuti o udéleni pokuty (kazda v radu desitek tisic korun) jiz vydana a dalSich
zhruba 30 spravnich fizeni probihalo. Financni sprava predpokladala, ze tento postup splni nejen
svoji represivni funkci, ale zapUsobi i preventivné a majitele ¢i najemce heren od spoluprace

s majiteli kvizomatd odradi.®®

Financni sprava i obce podavaji v souvislosti s nepovolenym provozovanim technickych her trestni
oznameni. V Cervnu 2015 byla na Policejnim prezidiu zfizena specialni skupina s nazvem Vyhra
zabyvajici se postihovanim trestné ¢innosti spojené s nelegalnim provozovanim hazardnich her,
ktera metodicky fidi postup policie v této véci v celé CR. Na konci ¢ervna 2015 zkontrolovala Policie
CR herny v Ceskych Budé&jovicich a zajistila téméF 200 kvizomati. Na konci fijna zabavila

20 kvizomat® na Ceskolipsku.

I kdyz s provozovateli nelegéalnich technickych zafizeni byla zahajena a probihaji spravni nebo
trestni fizeni, nedafilo se nabidku samotnych zafizeni omezit, nebot’ chybél jasny pravni titul k jejich
zadrzeni organy statniho dozoru nebo organy cinnymi v trestnim Fizeni. Vladni navrh zakona

o hazardnich hrach, ktery byl v kvétnu 2016 pripraven k projednani Senatem CR, problematiku
nelegélniho provozovani tzv. kvizomatl a slevostrojli resi, ale mél by byt G¢inny az od r. 2017.
Jednou ze sankci bude nové i propadnuti véci, jejimz prostfednictvim dochéazi k porusovani zadkona
o hazardnich hrach, predbézné opatreni zadrzeni véci, u niz je divodné podezreni, ze v souvislosti
s jejim uzivanim dochazi k porusovani zakona o hazardnich hrach, a ochranné opatreni zabrani véci
v pfipadé, Ze pachatele nelze za spravni delikt stihat, véc mu nenélezi nebo mu nenélezi zcela,
anebo vlastnik neni zndm. Podle nového zakona o dani z hazardnich her, ktery by mél byt G¢inny
rovnéz od zacatku r. 2017, bude poplatnikem dané i nelegalni provozovatel hazardnich her.

Pomaly postup statu vici kvizomatdm byl hlavnim tématem jednani ministrd vnitra a financi a také
zastupci statniho zastupitelstvi a policie jiz na zacatku kvétna 2015.*” Na zacatku r. 2016 RVKPP
diskutovala navrh novely zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, pfipraveny
narodnim protidrogovym koordinatorem, ktery by jesté prfed pfijetim a G¢innosti nového zakona

o hazardnich hrach vybavil organy statniho dozoru nad hazardnimi hrami (tj. ministerstvo financi

a finanéni spravu, kraje i obce) Ucinnymi nastroji, jako jsou pravo vstupu do provozovny, kde jsou
nelegalni hry provozovény, pravomoc zadrzeni nelegalnich hernich zafizeni, pravomoc uzaveni
provozovny, ulozeni zdkazu c¢innosti apod. Tento navrh se v hlavnich rysech inspiroval pravé nastroji
navrhovanymi v novém zakoné o hazardnich hrach. MF a pozdéji na svém zasedani dne 29. 2. 2016
celad vldda vsak moznost novely stavajiciho loterijniho zakona byt i ve zrychleném rezimu odmitly

s odkazem na to, Ze by po omezenou dobu r. 2016 zavadél nové pravomoci a povinnosti pro
organy statniho dozoru v oblasti loterii, které nekopiruji pfesné ty navrhované v novém zakoné

o hazardnich hrach, a zdGraznily potfebu disledného uplatiovani stavajicich nastrojd, zejména
téch, kterymi disponuji organy ¢inné v trestnim fizeni.

V dubnu 2016 se uskutecnila schiizka zastupcl relevantnich instituci a na zakladé aktualni situace se
shodli na potfebé vytvoreni spolecného specializovaného tymu pro potirani nelegalniho hazardu

[2016-04-27]
[2016-04-27]
o [2016-04-27]

[2015-05-06]
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(tzv. hazardni kobry).”® Specializovany tym by se mél skladat z vykonné skupiny a podptirné skupiny
(€leny vykonné skupiny by méla byt Policie CR, Finanéni sprava Ceské republiky a Celni spravy CR,
&leny podpiirné skupiny MF, MV a Utad vlady CR — sekretariat RVKPP).

Ukolem vykonné slozky by mél byt spole¢ny a koordinovany postup v boji proti nelegalnimu
hazardu, a to jak vici tzv. kvizomatlm, tak vici spolkiim, jez nepovolené provozuji technické hry.
Ukolem podpirné slozky bude pravni a strategickopoliticka podpora slozky vykonné. Koordinaci
statnich organl a vznikem specializovaného tymu se zabyvala schlizka predsedy vlady s vybranymi
ministry, narodnim protidrogovym koordinatorem a dal$imi pfedstaviteli statnich organi.®

6.2.3.2 Nepovolené provozovani hazardnich her formou spolkové

c¢innosti
Kromé kvizomatd a slevostrojl je velmi castym zplsobem provozovani nelegalnich technickych her
provozovani prostrednictvim spolk{l s uzavienym ¢lenstvim. Tyto spolky provozuji prostory, do
nichz je pristup vefejnosti omezen a v nichz jsou provozovany nelicencované technické hry. KPMG
(2016) s odkazem na informace v médiich uvadi, Ze v takovychto provozovnach jsou mistnosti, kam
je vstup povolen pouze s priikazem ¢lena spolku. Tento prikaz maze byt z praktickych ddvod( ve
formé Cipové karty, aby bylo umoznéno vstupovat do mistnosti s nelegalnimi TH nezavisle na
obsluze. U nelegalnich TH mdze byt informace, Ze jsou urceny pouze pro ¢leny spolku. U mista pro
vklad financnich prostredk( do hry miize byt oznaceni ,dar sdruzeni”.

Podle MF se cerné herny provozované formou spolkl objevuji tam, kde byly dfive legalné
provozovany hazardni hry, poté co jim bylo povoleni na zakladé obecné zavazné vyhlasky zruseno.
Technicka zafizeni v nich vSak nejsou povolena MF ani obci a tyto spolky rovnéz nemaji udélenu
licenci k provozovani hazardnich her. Provozovatelé hazardnich her bez povoleni se tak dopoustéji
trestného ¢inu.”® Do prostor spolkél byva odepiran vstup kontrolnim organtim. Proti spolkiim
provozujicim nelegélné hazard byly podany desitky trestnich ozndmeni. Podle tiskovych zprav
Policie CR byly takové spolky odhaleny na Gzemi Usteckého, Jihoc¢eského a Plzeriského kraje i Prahy.

Z minulosti jsou znamy pfiklady sdruzeni Zivot je hrou a Hravi dospéli, kter4 provozovala v nékolika
méstech CR herny s nepovolenymi TH.”* Na ¢innost sdruzeni Zivot je hrou byl zaméfen rozsahly
policejni zasah v kvétnu 2013, pii kterém bylo zabaveno téméF 300 pfistrojii.”* Na konci kvétna
2016 bylo sdruzeni Zivot je hrou zruseno rozhodnutim Méstského soudu v Praze, verdikt nebyl jesté
pravomocny, predseda spolku se odvolal.”®

Podle KPMG (2016) spolky v minulosti argumentovaly, ze jejich ¢innost neni podnikanim, ale pouze
zabavou s tim, ze podle § 217 aktualné platného zakona 89/2012 Sb., obcanského zakoniku, muize
byt hlavni ¢innosti spolku uspokojovani zajm(. Podnikani nebo jina vydélecna Cinnost viak hlavni
¢innosti spolku byt nemUze.

Sdruzeni provozovatel( centralnich loternich systém( (SPELOS) v r. 2015 pokracovalo v provozovani
internetovych stranek Mapy nelegalniho hazardu, na kterych 27. 4. 2016 uvadélo informaci

0 402 mistech, kde byly nelegalné provozovany technické hry — obrazek 6-3.”* Podle KPMG (2016)
jsou data, z niz mapa vychazi, postupné dopliiovana, ale informace o jiz identifikovanych mistech

% podle tzv. darové kobry, spole¢ného tymu Utvaru odhalovéani korupce a finan¢ni kriminality, Generalniho finanéniho
reditelstvi a Generalniho feditelstvi cel, ktery bojuje proti danovym unikiim a danové kriminalité, a to predevsim v oblasti

dané z pridané hodnoty a spotrebni dané; [2014-04-28].
69
[2016-05-07]
7 [2016-04-27]
& [2014-02-05]
72
[2016-04-28]
73
[2016-05-27]
" [2016-04-28]
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nejsou systematicky aktualizovany. Zdrojem informaci o nelegalnich TH byla podle KPMG v 57 %
pFipadl hlageni ¢len(i SPELOS, ve 42 % SFU a v 1 % $lo o anonymni hladeni prostfednictvim
formulare na strankach Mapy nelegalniho hazardu.

obrdzek 6-3: Uvodni strdnka internetového portdlu Mapy nelegdlniho hazardu, ktery provozuje sdruzeni SPELOS
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Na konci r. 2015 zfidilo MF e-mailovou adresu pro oznamovani nelegalnich heren
(cerneherny@mfcr.cz). MF dale v r. 2016 pfipravilo pro obce metodiku, jak postupovat v pfipadé
zjisténi vyskytu nelegélniho provozovani TH, jeji zverejnéni planuje MF do konce kvétna 2016.

Nékteré obce se problematice nelegélnich hazardnich her vénovaly ve svych informacnich
materialech. O zadosti MF, aby obcané ohlasovali herny s nelegélné provozovanymi TH,
informovaly v obdobi leden—duben 2016 napt. Praha 2, Praha 4 a Praha 6 ve svych véstnicich.”
Praha 4 a Praha 6 otiskly mapy legalnich heren poskytnuté MF — obrazek 6-4. Praha 2 uverejnila
seznam adres provozoven jak legélnich, tak nelegalnich TH.

75 [2016-04-28], [2016-
04-28], [2016-04-28]
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obrdzek 6-4: Mapa legdlniho hazardu otisténd v novindch méstské cdsti Praha 6

Zdroj: [2016-04-28]

Simikova (2015) provedla 15 rozhovor( s byvalymi a sou¢asnymi hraci. Cast z nich byla v kontaktu
s léCebnym programem Spolecnosti Podané ruce. Zjistovala jejich postoj k Uplnému zakazu
hazardniho hrani a nazor na jeho dopady. Podle nézoru respondentl budou i po zakazu TH stale
dostupné v ¢ernych hernach. Sest respondentd uvedlo, Ze vi alespori o 1 &erné herné v Brné. Navic
odhaduji, Ze jich bude pribyvat. Hraci, jejichz hrani TH bylo spiSe doplfikové ke sportovnim sazkam,
uvedli, Ze po zakazu hrat prestanou Uplné. Dalsi hraci se presunou k on-line hrdm nebo budou za
hazardem dojizdét. Hradi, ktefi hraji sice pravidelné, ale nevnimaji zadné problémy s tim spojené,
voli provozovny blizko svého bydlisté, kde znaji obsluhu, zatimco intenzivnéjsi hraci hraji

v provozovnach vzdalenych od domova a snaZi se udrZet anonymitu.

Jihlava je jedno z vétsich mést, kde plati tplny zdkaz provozovdni TH na tizemi obce, a to od

1. 1. 2012. Do té doby méla Jihlava od r. 2008 dvé OZV, z nichZ jedna zakazovala provozovdni TH

v historické cdsti mésta a druha omezovala provozni dobu a platila na mistech, kterd nespadala do
pamdtkové rezervace. V té dobé vsak MF povolovalo na tizemi mésta TH v rozporu s obecni regulaci.
Pocet pfistroj narostl v . 2009-2010 az na 1400 ks (500 VHP a 900 VLT) v celkem 74 provozovndch,
Z toho bylo 42 heren. Tento neregulovany ndrtst byl rovnéz divodem pro ndsledny celoplosny zdkaz.

V prabéhu r. 2014 a 2015 zacalo MF v souladu s OZV rusit povoleni na centrdlné fizené TH

a postupné se zacaly objevovat nelegdlni kvizomaty. Prvni se objevil v dubnu 2014 (mésto podalo
podnét SFU a trestni ozndmeni Policii CR), tento kvizomat byl v§ak v provozu jesté v dubnu 2016.
Dalsi kvizomaty se zacaly provozovat v Fijnu 2015. V této dobé se rovnéz zacaly objevovat nelegdlni
herny. V | 2015-2016 podalo mésto Jihlava nékolik podnétti k zahdjent setfeni SFU a nékolik trestnich
ozndmeni Policii CR.

Presto bylo v poloviné dubna 2016 v Jihlavé 10 provozoven s nelegdalnimi TH — 8 na miste byvalych
heren (z nichz 2 byly uzaviené kluby) a 2 restauracni zarizeni (v nichZ byly celkem 3 kvizomaty).
Celkem bylo v Jihlavé v dubnu 2016 v provozu 47 kvizomatt a 9 VHP v uzaviené herné. V lednu 2016
byla v Jihlavé jesté jedna provozovna v podobé klubu pro cleny, kterd vsak byla do dubna 2016
uzavrena.

Zdroj: Zprdva Magistrdtu mésta Jihlavy o kontrolni innosti souvisejici s provozovdanim hazardu v Jihlavé za prosinec 2015 aZ
brezen 2016 a dopliujici informace z kvétna 2016.
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6.2.3.3 Nelicencované internetové hry

V CR nadale existuje nabidka velkého mnoZstvi on-line hazardnich her bez povoleni MF a bézna je
rovnéz reklama na né. Na tuto skute¢nost upozorfiuji rovnéz v CR licencovani provozovatelé.
Provozovatelé, ktefi nemaji v CR licenci, maji konkurenéni vyhodu oproti provozovateltim s licenci
v tom, Ze v CR neplati loterijni daf. Dafové Uniky z nelicencovaného on-line hazardniho hrani se
podle odhadu MF pohybuiji kolem 1 mld. K¢ roéné.”® Rovnéz se jejich prostiednictvim mohou ¢eti
hraci dostat k typdim hazardnich her, které v CR dosud nejsou povolovany on-line. Jede o on-line
technické hry typu automaty, loterie ¢i kasinové hry (napf. ruleta). Rada zahrani¢nich
nelicencovanych provozovatel pfimo cili na ¢eské hrace, zejména tim, ze jejich stranky jsou

v Cestiné, nékteré také grafickou a obrazovou slozkou — obrazek 6-5.

obrdzek 6-5: Ceskd verze internetovych strdnek spolecnosti bwin.com

-
bw’n Sport Poker Kasino Games

Onine sarky na semilindle Ligy mistril: Atletico Madrid - Bayern Mnkchoy

Bayern narazi na Atletico! Kdo vykroéi lépe do semifinale?

-

100%

BONUS
NA UVITANOU

100% bonus na uvRanou az 200 €
Navstivte se svym bonusem vzrusujici svét kasinovych her!

WTA (Praha/CZE) - antuka Svét ® Vybér z tobo nejle
FX Baumit Jablons
FX Baumit Jabl...
s rc Vysoéina Il
Samantha Stosurova (AUS) -1 FC Vysodina k...
Markéta Vondrousova (CZE) SK Sigma Otomouc

Zdroj: [2016-04-27]

Napf. internetové stranky Bohemia Casino, jejichz provozovatel sidli na Malté, v kvétnu 2015
realizovaly kampan s motivy ledniho hokeje (v souvislosti s Mistrovstvim svéta v lednim hokeji,
které probihalo v Praze) — viz VZ 2014 — a v kampani v kvétnu 2016 cilila na ,typického” Cecha
v jeho ,oblibeném” prostredi, kterym je podle provozovatele hospoda — obrazek 6-6.

76 [2016-04-27]
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obrdzek 6-6: llustrace z titulni strany jednoho z on-line kasin, jeZ nemaji licenci pro provozovdni hazardnich her
v CR

Viozit muzete
mobilnim telefonem
jiz od 100 K¢!

Zdroj: [2016-05-19]

Jako feseni nelegalni nabidky hazardnich her na internetu prosazovali licencovani provozovatelé
(Sazka a APKURS) zavedeni kombinace vzajemné se dopliujicich opatfeni — zakaz reklamy na
nelegalni provozovatele, blokovani stranek a blokovani plateb (vsech financnich transakci

z webovych stranek nelegéalnich provozovatelli nebo na tyto stranky) — viz VZ 2014. Tato opatreni
jsou obsazena v novém zakonu o hazardnich hrach, ktery byl schvalen Poslaneckou snémovnou —
blize viz kapitolu Legislativni rdmec a regulace hazardniho hrani na narodni Grovni, str. 15.

Proti ustanovenim tykajicim se blokovani internetovych stranek protestovali zejména poskytovatelé
internetového pfipojeni, ktefi pred projednavanim navrhu zdkona Senatem v kvétnu 2016 zahajili
iniciativu Pfichazi cenzor. Poukazuji zejména na moznost cenzury vykonnou moci (,Ufedniky
ministerstva financi”) a praktickou nemoznosti blokovani v praxi — obrazek 6-7.

obrdzek 6-7: Domovska stranka webu iniciativy ,Prichdzi cenzor”

1 13 52 54 L U

PRICHAZI CENZOR!

- i ‘f&
JSTE PRO ZAVEDENI ( )
CENZURY A ZDRAZENI
INTERNETU 312
<ENZUR»

NENECHTE SI T6 LIBIT!
Zdroj: [2016-05-23]

Nepovolené provozovani internetového hazardu bylo SFU v r. 2014 zji$téno na vice nez
1000 internetovych strankach. Monitorovana byla rovnéz reklama na nepovoleny hazard a zjisténé
pfipady byly predavany prislusnym krajskym zivnostenskym aradim.

Ve studii Patologicti hraci v 1é¢bé z r. 2015 tvofily v CR licencované on-line stranky 60 % a v CR
nelicencované stranky 40 % vsech respondenty uvedenych stranek s nabidkou hazardnich her, které
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Vyroéni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2015

se podarilo dohledat.”’ Z licencovanych stranek byly nej¢astéji uvedeny iFortuna.cz a Tipsport.cz, ze
zahranicnich Pokerstars a bwin.com — tabulka 6-6.

tabulka 6-6: Navstévované strdanky s nabidkou on-line hazardnich her (vSechny stranky uvedené respondenty
studie Patologicti hraci v lécbeé z r. 2015, jejichz existenci se podarilo dohledat)

Nazev internetovych . Podil
. Pocet
stranek (%)

V CR licencované stranky

iFortuna.cz 43 22,2
Tipsport.cz 40 20,6
Chance.cz 18 93
Sazkabet.cz 10 5.2
Synottip.cz 3 15
Kajot.cz 2 1,0
Victoriatip.cz 1 0,5
Celkem mezisoucet 117 60,3

V CR nelicencované stranky

Pokerstars.com 20 10,3
Bwin.com 15 77
Bet365.com 8 4,1
Gametwist.com 4 2,1
Unibet.com 4 2,1
Bohemiacasino.com 3 15
Sportingbet.com 2 10
Sazej.com 2 1,0
Facebook.com 2 1,0
Bet-at-home.com 2 1,0
Superhry.cz 1 0,5
Sunmaker.com 1 0,5
Stargames.com 1 0,5
RoyalPanda.com 1 0,5
Pinnaclesports.com 1 0,5
Panda games 1 0,5
icasina.com 1 0,5
Hrajzdarma.cz 1 0,5
FullTilt.com 1 0,5
Eurocasino.com 1 0,5
Daytona 1 0,5
Blackjackonline.cz 1 0,5
Betway.com 1 0,5
Betfair.com 1 0,5
1001hry.cz 1 0,5
Celkem mezisoucet 77 39,7
Celkem 194 100,0

Zdroj: Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a zdvislosti a ppm factum research (2015a)

6.2.4 Ovliviiovani vysledki a pribéhu sportovnich zapast

Ovliviovani a manipulace s vysledky sportovnich utkani se oznacuje jako match fixing a vztahuje se
na vsechny zpUsoby ovliviiovani priibéhu nebo vysledku sportovnich udalosti. Motivem takového
umyslného jednani je Uplné nebo castecné odstranéni nepredvidatelné povahy sportovnich soutézi

77 Respondenty bylo uvedeno 10 stranek, které se nepodatilo dohledat — bud’ byl uvedeny nazev zkomoleny, a tudiz
nedohledatelny (napf. Big Win nebo bet-art) nebo natolik obecny (poker, jokey, automaty-ruleta apod.), ze nebylo jasné,
o jaké stranky jde — Ize predpokladat, Ze slo spiSe o zahranic¢ni nelicencované stranky, a tudiz podil hrani na
nelicencovanych strankach mohl byt ve skutec¢nosti mirné vyssi.
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a ziskani neopravnéné vyhody pro sebe nebo pro jiného. Match fixing poskozuje integritu sportu
a sportovni etiku a ohrozuje bezpecnost a divéryhodnost sazkového trhu.

Tento jev s mezinarodnim piesahem je zaznamenavan v CR stale vyraznéji. Z poru$ovani zakona
profituje zejména mezinarodné organizovany zlocin, ktery match fixing vyuziva k prani Spinavych
penéz a vynosy z match fixingu vyuziva k financovani dalSich kriminalnich aktivit, jako je

napt. obchod s lidmi, obchod se zbranémi a s drogami.”

Riziko match fixingu roste s rozvojem on-line sazeni na sportovni udalosti v poslednich letech. Za
rstem pripadl match fixingu stoji také vyznamné zvyseni poctu jevd, na které se da v prabéhu
sportovni udalosti vsadit (tzv. microbets), jako je Cervena karta nebo penalta ve fotbalovém zapase
nebo Uspésnost podani pfi tenisu. Organizovany zlocin cili také na sporty, kde o vysledku rozhoduje
subjektivni hodnoceni, a na mladistvé aktéry sportovnich utkani, ktefi jsou vici korupcnim tlakim
zraniteln&jsi. Nékteré staty EU prijaly zakonné nebo podzakonné normy, které umoznuji narodnimu
regulacnimu organu omezit skalu vypsanych sazkovych pfilezZitosti, a nékteré staty zakazuji sazky na
urcity druh zapast nebo druh sportu viibec” (T.M.C. Asser Instituut a Asser International Sports Law
Centre, 2014).

Autonomni sportovni prostredi hraje diileZitou roli pFi prevenci match fixingu. Ceska unie sportu
(CUS) pripravila Akéni plan boje proti ovliviiovéani sportovnich soutézi v Ceské republice pro obdobi
2015-2016, ten véak nebyl pijat. V r. 2014 byl piijat Akéni plan boje s korupci na r. 2015.% Jednim
z Ukolld tohoto akéniho planu bylo pripravit sektorovou analyzu zaméfenou na problematiku
manipulace s vysledky zapast a s tim souvisejici korupci ve sportovnim prostredi a realizovat z ni
vyplyvajici opatfeni; tento Ukol se v r. 2015 nepodafilo splnit a byl zahrnut do akéniho planu na
r.2016.*

Kromé match fixingu patfi k hlavnim oblastem korupce ve sportu, zpronevéra nebo zneuzivani
fondd urcenych na sportovni Ucely, korupce v souvislosti s porfadanim sportovnich udalosti, korupce
pfi falSovani sportovnich vysledkd, korupce pfi prestupech hracd a korupce pfi volbach do organd
sportovnich instituci (Komin, 2014).

Problematika match fixingu je projednavéna také na mezinarodni Urovni. Vyznamnym dokumentem
v boji proti této nelegalni ¢innosti je Umluva Rady Evropy o boji proti manipulaci sportovnich
soutéZi, jejiz finalni podoba byla schvéalena v ¢ervenci 2014 Vyborem ministrii Rady Evropy.®? Cilem
této Umluvy je posilit prevenci, odhalovani a trestani manipulace se sportovnimi soutézemi

a pripravit podminky pro systematické uplatfiovani opatreni proti match fixingu pfijatych
sportovnimi organizacemi, provozovateli sportovnich sazek a organy verejné moci. Jednou ze stran
amluvy je také EU. Umluva byla projednana v rdmci vné&jiho pfipominkového Fizeni v CR, za CR
nebyla dosud ratifikovana.®

Prevence match fixingu u sportovnich svaz(i je v CR spide ojedinéla. V Fijnu 2015 zahajil Cesky svaz
ledniho hokeje ve spolupréci s Transparency International CR a ob¢anskou iniciativou
Loveckorupcniku.cz kampan s nazvem Zapiskej, kdyZ vidis faul. V jejim ramci vznikla telefonni linka

78 Zdroj: Akéni plan boje proti korupci 2015:

[2015-04-30]

" Napt. je zakazano sazeni na takové zapasy, jejichz tcastniky jsou osoby mladsi 18 let, protoze mladistvi jsou viici
korupénimu tlaku zranitelnéjsi. Dale neni napr. provozovatelim hazardnich her povoleno vypsat sazkové prilezitosti na
sporty, v nichZ jsou vykony sportovcd hodnoceny porotou rozhodcich, jako jsou gymnastika nebo krasobrusleni. Rovnéz
byvaji zakazany microbets, které jsou Casto uzavirany jako live sazky v priibéhu zapasu.

80

[2016-05-23]

o [2016-05-23]

. [2016-05-23]

8 S ohledem na pravo EU je k napInéni znéni Gmluvy nutny jednotny postup véech ¢lenskych statii EU, coz miize oddalit jeji
Gcinnost.
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Vyroéni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2015

a e-mailové adresy® pro piijem a prosetfeni podnétd tykajicich se pripadného korupéniho jednani
v lednim hokeji — obréazek 6-8.

obrdzek 6-8: Informacni materidl ke kampani Ceského svazu ledniho hokeje ,Zapiskej, kdyz vidis faul”

A ) ]
|

EJl

Eticka linka provozovana Transparency International a miciatvou Leveckorupeniku,cz poskytuje
bezplatné pravni poradenstvi obéandm, ktefi se setkajf s korupEnim jedné&nim v hokejovém
prostiedi a jsou ochotni 0 ném informovat
- - - - -

#Zapiskej, kdyz vidis faul!
Obiast), ve kterjch sé miZete setkat s korupnim jedndnim v hokejr
+ podplaceni nebo jin@ ovlivnéni  « zv?hodr'\ovini nebo diskriminace

rozhodciho hrace

+ podplaceni nebo jiné oulivnéni  « zasahy prostiednikd nabizejicich
vigkonu hrace nedovolenou vyhodu

« nedovolené sazky na zapasy « Zneuzivani dotadi
pro sportovni klub |

Nejl€inndjsi zbraf aznamovateld: PH (vodni konfrontaci s korupd
nelifte ziviey, ale jednind odiaite a ihned oznamte !

ZAPISKE] NA: HOKEJ@TRANSPARENCY.CZ .
0ZNAMENI@LOVECKORUPCNIKU.CZ

HOTLINE: +420 224 240 896

VIR Infre ot 1 W STINTSERERTEY 17 3 W e honpeeg 12

2%

=
Zdroj: https.//www.transparency.cz/spoluprace-s-cslh-s-transparency-international-cr-a-iniciativou-loveckorupcniku-cz-se-
rozsiruje-i-na-oblast-prevence/ [2016-05-24]

6.3 Kriminalita sekundarne souvisejici
s hranim hazardnich her

Data o sekundarni kriminalité souvisejici s hazardnim hranim nejsou systematicky evidovana
v Zadném statistickém prehledu instituci vymahajicich pravo. Stru¢né shrnuti idaji dostupnych
z drivéjSich studii je uvedeno v Gvodu této kapitoly.

Podle vysledku studie Patologicti hraci v 1é¢bé z r. 2015 (Narodni monitorovaci stredisko pro drogy
a zavislosti a ppm factum research, 2015a) se kradeze nékdy dopustilo 46 % hracd, podvodu

35,5 %, zpronevéry 33,2 %, drogové trestné cinnosti 19,3 % a loupeze 8,5 % respondentl — tabulka
6-7. Kriminalni ¢innost tvofila 8 % zdrojl pfijmi v poslednich 12 mésicich pred vstupem do lécby —
blize viz kapitolu Zadluzenost ve studii Patologicti hraci v 1é¢bé, str. 88.

¥ hokej@transparency.cz, oznameni@loveckorupcniku.cz [201-04-30]
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Kriminalita v souvislosti s hazardnimi hrami

tabulka 6-7: Pdchdni vybranych druhd trestnych ¢inti nékdy v minulosti v souboru studie Patologicti hrdci v lécbé
zr. 2015, v %

Druh trestné innosti Ano Ne Nevi, bez odpovédi

Pocet Podil (%) Pocet Podil (%) Pocet Podil (%)
Kradez 119 45,9 129 49,8 11 4,2
Podvod 92 35,5 154 59,5 13 5.0
Zpronevéra 86 33,2 163 62,9 10 3.9
Vyroba a/nebo prodej drog 50 193 195 75,3 14 54
Loupez 22 85 223 86,1 14 54
Jina kriminalni ¢innost* 9 35 159 61,4 91 351

Pozn.: * Z jinych trestnych ¢inl byly uvedeny vydirani, vioupani, zabiti, Gvérovy podvod nebo jind drogova trestna cinnost.
Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2015a)

Udaje o kriminalité sekundarné souvisejici s hranim hazardnich her jsou k dispozici také

z informacniho systému Probacni a mediacni sluzby (PMS). Cilovou skupinou PMS jsou (1) osoby
odsouzené k alternativnimu trestu (obecné prospésné prace, trest domaciho vézeni, podminéné
odsouzeni k trestu odnéti svobody s ulozenym dohledem, podminéné propusténi s uloZzenym
dohledem, trest zdkazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce a dalsi instituty

vC. jejich ekvivalentli podle zdkona 218/2003 Sb. o soudnictvi ve vécech mladeze), (2) pachatelé
trestnych ¢inG, kterym bylo PMS zprostredkovano feseni konfliktu (napf. zvazeni ulozeni formy
odklonu ¢i podminéné zastaveného trestniho stihani (§ 307 a § 308) nebo narovnani (§ 309)
trestniho zakona ¢. 40/2009 Sb.), (3) pachatelé trestnych ¢in(, ktefi jsou na zakladé zadosti soudu
posuzovani s ohledem na moznost ulozeni vybrané alternativni sankce ¢i podminéného propusténi
(trest domaciho vézeni, trest obecné prospésnych praci atd.).

Zar. 2015 evidovala PMS 30 736 pfipadt (spisa®), z toho v piipadé 49 osob (42 muzG a 7 zen) bylo
v priibéhu kontaktu s PMS zjisténo hrani hazardnich her a/nebo bylo soudem ulozeno omezeni
zdrzet se hrani hazardnich her podle § 48 odst. 4 pism. f) trestniho zakoniku. Ve srovnani

s predchozim rokem je to dvojnasobny pocet. Vzhledem k prevalenci problémového hrani v obecné
populaci (cca 1 %) a vzhledem k tomu, Ze mira problémového hrani mezi pachateli trestnych ¢ind je
jesté vyssi, je vykazovany podil problémovych hracd mezi klienty PMS velmi pravdépodobné
dlouhodobé znacné podhlasen. Zda se tedy, Ze pokud neni hrani hazardnich her pfedmétem
soudem ulozeného omezeni, byva mezi klienty PMS identifikovdno velmi zfidka - tabulka 6-8.

tabulka 6-8: Pocet klientt PMS, u kterych bylo zjiSténo hrani hazardnich her a kterym bylo uloZeno zdrzet se
hrani hazardnich her v [. 2010-2015

Rok Pocet pFipada Zjisténo hrani hazardnich her UlozZeno zdrzet se hrani hazardnich her
2010 25821 0 3
2011 27 150 15 13
2012 31129 9 20
2013 26 028 6 14
2014 31524 6 18
2015 30 736 16 33

Zdroje: Mravcik et al. (2015f), Probacni a mediacni sluzba (2016)

Z hlediska charakteru trestné Cinnosti se problémovi hraci v evidenci PMS dopustili celkem

70 trestnych c¢inQ, nejcastéji trestné Cinnosti proti majetku, které tvofily v r. 2015 vice nez 64 %
trestné ¢innosti. Ostatni typy trestné Cinnosti nepresahly 10% hranici — tabulka 6-9. Mezi nejcastéjsi
trestné ciny patfily trestny Cin krddeze (§ 205) a podvodu (§ 209) - tabulka 6-9 a tabulka 6-10.

8 Zakladni statistickou jednotkou vyhodnoceni ¢innosti PMS je tzv. spis — blize viz
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tabulka 6-9: Trestna cinnost klient PMS,

trestné cinnosti v [ 2011-2015

Kategorie trestné cinnosti 2011
Proti svobodé 6
Proti rodiné a détem 1
Proti majetku 13
Hospodarské 3
Obecné ohrozujici 2
Proti Zivotu a zdravi 0
Proti svobodé a praviim na ochranu osobnosti, soukromi 0

a listovniho tajemstvi

Proti lidské distojnosti v sexualni oblasti 0
Proti poradku ve vécech vefejnych 0
Celkem 25

Zdroje: Mravcik et al. (2015f), Probacni a mediacni sluzba (2016)
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tabulka 6-10: Trestnad cinnost klientd PMS, u kterych bylo zjisténo hrani hazardnich her v [ 2011-2015

Paragraf Trestny ¢in 2011
§ 205 Kradez 4
§ 209 Podvod 4
§173 Loupez 5
§ 228 Poskozeni cizi véci 0
§ 234 Neopravnéné opatreni, padélani a pozménéni

platebniho prostredku 2
§ 206 Zpronevéra 2
§ 196 Zanedbéni povinné vyzivy 1
§ 283 Nedovolena vyroba jiné nakladéani s OPL 1
§178 Porusovani domovni svobody 1
§199 Tyréni osoby Zijici ve spolecném obydli 0
§ 353 Nebezpecné vyhroZovani
§ 145 Tézké ublizeni na zdravi 0
§ 146 Ublizeni na zdravi
§181 Poskozeni cizich prav 0
§211 Uvérovy podvod 3
§214 Podilnictvi 0
§217 Legalizace vynost z trestné Cinnosti

z nedbalosti
§ 140 Vrazda 0
§175 Vydirani 0
§180 Neopravnéné nakladani s osobnimi ddaji 0
§185 Znasilnéni 0
§ 186 Sexualni natlak 0
§ 187 Pohlavni zneuziti 0
§ 201 Ohrozovéani vychovy ditéte 0
§ 208 Neopravnény zasah do prava k domu, bytu

nebo k nebytovému prostoru 0
§ 235 Udavani padélanych a pozménénych penéz 1
§ 250 Manipulace s kurzem investi¢nich nastrojd 0
§ 279 Nedovolené ozbrojovani 1
§ 337 Mareni vykonu Uredniho rozhodnuti

a vykazani 0
Celkem 25

Zdroje: Mravcik et al. (2015f), Probacni a mediacni sluzba (2016)
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7.1 Uvod

Williams et al. (2012b) opatreni pro prevenci problémového hracstvi déli na (1) informacni
a vzdélavaci aktivity a (2) regulacni opatreni. Mezi informacnimi a vzdélavacimi aktivity dale rozlisuji:

intervence pro déti a mladez a Skolni preventivni programy,

informacni/osvétové kampané cilici na Sirokou verejnost,

informacni/poradenska centra v misté poskytovani hazardu (Responsible Gambling Information
Centres),

informacni kampané a programy pro hrace a jejich blizké na téma pravdépodobnosti vyhry,
vyvraceni hraéskych omyld apod.,

informacni kampané a programy pro hrace a jejich blizké se zamérenim na v¢asnou identifikaci
problémového hradstvi, zdroje pomoci apod.

Mezi aktivitami regulujicimi dostupnost hazardniho hrani Williams et al. (2012b) rozlisuji:

omezeni obecné dostupnosti hazardu — omezeni poctu provozoven hazardu, omezeni
Skodlivéjsich forem hazardu, omezeni poctu typl hazardnich her, omezeni hazardu na
vyhrazené provozovny hazardu, omezeni provozovani hazardu na urcené lokality, omezeni
provozni doby provozoven,

omezeni pfistupnosti — zdkaz hazardu mladeze nebo zvyseni zakonného véku pro hazard,
omezeni pfistupu do provozoven na nerezidenty, vylouceni urcité skupiny obyvatel

z hazardniho hrani ¢&i sebevylouceni,

omezeni ¢i Uprava zplsobu poskytovani hazardu — Gprava strukturnich charakteristik her,
hracské limity, zruseni vérnostnich/bonusovych karet nebo zména jejich parametrd, limity
maximalni prohry, vzdélavaci programy o problémovém hracstvi pro zaméstnance provozoven
hazardu, automaticka ¢i povinna intervence u rizikovych hracd, omezeni pfistupu k penéziim,
omezeni soucasného uzivani alkoholu a tabaku, omezeni reklamy, vzhled provozoven hazardu,
zvyseni ceny hazardu, poskytovani hazardu systémem statniho monopolu.

Ariyabuddhiphongs (2013) déli preventivni opatfeni v oblasti problémového hradstvi podle ¢asové
posloupnosti na opatreni pfed, béhem a po hrani hazardnich her. Do skupiny intervenci pred
zahrnuje informacni a preventivni kampané cilené predevsim na déti a mladez, ale rovnéz na hrace
s cilem korigovat hracské omyly a ovlivnit postoje k hrani. Skupina béhem zahrnuje kromé zmén
strukturnich charakteristik her rovnéz varovani (pop-up messages) v priibéhu hry. Do skupiny po se
fadi kromé prevence relapsu také fada opatreni spojenych s vyloucenim ze hry.

Blaszczynski et al. (2014) se ve svém prehledu zaméfili na opatreni v oblasti minimalizace Skod,
které jsou realizovany pfimo na strané provozovatell. Kromé opatfeni na strané provozovatell
rozliSuji jeSté opatieni v oblasti nastaveni her (strukturni charakteristiky) a opatfeni ze strany
komunit. Minimalizaci $kod pfitom vnimaji jako opatieni zamérena na problémy hracd v oblasti
zdravi a Zivotni spokojenosti, vztah( s blizkymi a v ekonomické oblasti, které jsou nasledkem
prekroceni limitd dostupnych financnich prostfedkd nebo volného casu pfi hrani hazardnich her.
Opatreni se déli na (1) zprostiedkujici informace a povédomi o rizicich hazardnich her,

(2) podporujici kontrolu hracského chovani, (3) omezujici pfistup k hazardnim hram a (4) opatreni
v oblasti zodpovédného marketingu.
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V prvni skupiné informacnich programu jsou opatreni, kterd poskytuji hraci informace o jeho
vlastnim hracském chovani v pribéhu hry (celkovou vysi sazek, proher, case trvani hry) a déle
informace o hrach (tj. o tom, jak hry funguiji, o pravdépodobnosti vyhry, mechanismech tvorby
vysledku hry apod.). Do této skupiny patfi také programy, ve kterych skoleny personal pfichazi
do kontaktu s hraci (jako jsou informacni centra zodpovédného hrani v kasinech apod.).

Do druhé skupiny programi podporujicich kontrolu hrdcského chovani je fazeno predevsim
nastaveni limitd (Casu a penéz) v kombinaci s tzv. Ih{itou cooling-off, tj. zpozdénim v pripadé,
kdy hrac¢ pozaduje zvyseni nastaveni limitQ, aby mél ¢as si zménu rozmyslet (vychladnout)

a pripadné ji vzit zpét. Klicové je také omezeni pfistupu k dodatecnym zdrojdm v situaci
dohanéni ztrat (k hotovosti nebo pljckam).

Ve treti skupiné opatreni omezujicich pristup k hazardnimu hrani jsou omezeni véku pro
hazardni hrani a sebevylouceni ze hry.

Regula¢ni opatieni a dalsi informace tykajici se charakteristik her a reklamy v CR popisuji kapitoly
Regulace a politika v oblasti hazardnich her (str. 13) a Trh s hazardnimi hrami (str. 29).

V CR neexistuje celostatné koordinovany program nebo systém prevence problémového hracéstvi
v obecné nebo hraéské populaci, celkova mira realizace preventivnich opatreni je nizka.

7.2 Prevence u deti a mladeze

Prevence problémového hraéstvi u déti a mladeze je v CR soucasti konceptu $kolské prevence
rizikového chovani a tedy také soucasti Metodického doporuceni k priméarni prevenci rizikového
chovani u déti a mladeze ® Nastrojem zajisténi kvality primarné-preventivnich aktivit je

tzv. certifikacni proces programi prevence rizikového chovani — blize viz VZ 2014. Ke konci kvétna
2016 byla certifikace udélena 84 programtim 52 organizaci.”’

Z dostupnych udajl vyplyva, zZe existujici (certifikované) preventivni programy v oblasti Skolské
prevence v CR se problematiky hrani hazardnich her dotykaji spide okrajové, a to piedeviim

v souvislosti s nadmérnym trdvenim ¢asu na internetu ¢i socialnich sitich. Samostatnému tématu se
preventivni programy nevénuji zejména z divodl absence poptavky ze strany skol, ale také
neexistence metodiky v této oblasti — blize viz VZ 2014.

V dubnu 2015 predstavila Spolec¢nost Podané ruce program prevence problémového hracstvi

s ndzvem Hra na hrané. Konkrétnimi cili tohoto vzdélavaciho programu pro déti a mladez je zvysit
jejich informovanost o rizicich problémového hracstvi a posilit schopnost odpovédného
rozhodovani (Spolecnost Podané ruce, 2016a). Klicovym konceptem je tzv. inteligentni hracstvi,

tj. rozumné a informované podstupovani rizik. Program vyuzivad multimedialni a interaktivni prvky
a zahrnuje 6 na sebe navazujicich lekci po 45 minutach se zaméfenim na néasledujici oblasti:

Pravdépodobnost vyhry a z toho vyplyvajici vyhoda na strané herny (house edge).
Identifikace pficin, rizikovych faktor(i a pfiznakd problémového hraéstvi.

Principy hazardnich her, dliraz na seznameni se s hernim planem.

Posilovani kompetenci v oblasti spravného rozhodovani a feSeni problémd.
Zvysovani dovednosti v oblasti spravného rozhodovani a feseni problém.

Udrzeni ziskanych znalosti a dovednosti (lekce nasleduje po nékolikatydenni pauze).

Metodické publikace Hra na hrané, v originale Stacked deck — blize viz Mravcik et al. (2015f) — byla
v dobé uzavérky této zpravy prelozena do Cestiny, obsah byl adaptovan na ceské prostiedi

a probihaly pfipravy vydani. Preventivni program Hra na hrané je uréen predevsim pro realizaci na
zakladnich Skolach (7.-9. tfida). V r. 2015 byl realizovan pilotni kurz jak pro lektory primarné

o [2016-04-23]
87 [2016-05-24]
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Vyroéni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2015

preventivnich programd pro skoly, tak pro lektory nizkoprahovych zafizeni pro déti a mladez
(NZDM) a bylo sestaveno curriculum vzdélavaciho kurzu. Pro obé tyto cilové skupiny je v r. 2016
planovan spolecny dvoudenni kurz (16 vyucovacich hodin); kurz se bude uchazet o akreditaci MPSV
a MSMT. V r. 2016 budou realizovany pilotni kurzy na zakladnich $kolach v olomouckém

a brnénském regionu a v NZDM v Brné, Olomouci a Blansku (Boxan, 2016).

7.3 Preventivni aktivity realizované na strané
provozovatell hazardnich her

Ze studie Patologicti hradi v 1é¢bé z r. 2015 (Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti a
ppm factum research, 2015a) vyplynulo, ze pouze 15,4 % hracd byla nékdy nabidnuta moznost
omezit své hrani prostrednictvim nastaveni limit{ hry a stejnému podilu byla nékdy nabidnuta
moznost nechat se vyloudit z moznosti hrat. Nizky podil nabidky omezujicich opatfeni je zejména

u technickych her. Vyssi podil hracd, kterym byla nabidnuta prvni nebo druhd moznost, je mezi
hraci on-line her, zejména mezi hraci on-line kurzovych sazek. Ale napf. mezi hradi, jejichz primarni
problémovou hrou byly live sazky, bylo pouze 25 % téch, kterym byla nékdy nabidnuta moznost
sebeomezeni, a 40 % téch, kterym bylo nabidnuto sebevylouceni — graf 7-1.

graf 7-1: Podil problémovych hrdcd v lécbe, kterym byla nékdy provozovatelem nabidnuta mozZnost nastaveni
limitd a vylouceni ze hry, podle primdrni problémové hry

Kurzové sazky uzavirané pred 57,1
udalosti on-line (n=7)

Hry typu automaty on-line (n=6) 20,0

27,3
27,3

Karetni hry (napf. blackjack, poker) v
kasinu (n=11)

Live kurzové sazky on-line (n=20)

20,0

Jiné Zivé hry v kasinu (n=5) 200

Kurzové sazky (napf. fotbal, hokej) v
sazkové kancelari (n=24)

= Nastaveni limitQ

208 B Vylouceni ze hry

Technické hry v kamenné provozovné 10,3
v¢. EMR (n=174) 10,3
Pozn.: Jsou uvedeny pouze kategorie her, u nich pocet hracq, kterfi s nimi méli hlavni problém, dosahl 5 a vice. Neni mozno
urdit, zda nabidka omezeni ¢i vylouceni pfisla od provozovateld primarni ¢i jiné problémové hry.
Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zdvislosti a ppm factum research (2015a)

V r. 2015 aktualizovala spolecnost SYNOT TIP informaci k tzv. zodpovédnému hrani umisténou na
VLT a dalSich technickych hrach s obrazovkou, které provozuje. Informace obsahuje popis principl
tzv. zodpovédného hrani, vyzvu k jejich dodrzovani a nestandardizovany test problémového
hracstvi, ktery obsahuje 5 polozek — obrazek 7-1. Pfi pozitivni odpovédi jiz na jednu otazku je hraci
doporuceno pozadat o odbornou pomoc. Na vyhodnoceni testu navazuje odkaz na telefonni Cislo
linky s nepretrzitym provozem Centra krizové intervence Psychiatrické nemocnice v Praze 8 -
Bohnicich (Mikoska, 2016).
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obrdzek 7-1: Informace o tzv. zodpovédném hrani zobrazované na monitorech technickych hernich zafizeni
(napf. VLT) spolecnosti SYNOT TIP v r. 2015

Hrajete zodpovédné?

Pak jisté vite, Ze:
TEST: Patrite do rizikové skupiny?

1) Vsazite vic, nez si ve skutecnosti
muzete dovolit?

2) Kdyz prohrajete penize, snazite se
je dostat zpét i za cenu velké prohry?
3) Pljcujete si na hru, pripadné
prodavate své véci, abyste mohl/a hrat?
4) Zplisobuje Vam hrani finanéni,
zdravotni i psychické problémy?

5) Ma Vase hrani primy dopad na
chod domacnosti a vztahy v rodiné?

Pro hrage mladsi 18-1i let jsou hazardni

hry nezakonné!

Hra ma byt konickem a zabavou,

nikoli viak zavislosti!

Je treba, aby investice do hry neohrozity
soukromy Zivot hrace ani jeha finaneni situaci!

Prevence vzniku zavislosti

» NEriskujte! Stanovie si svlij €asovy i finanéni
limit hry

* NEhrajte pod vlivem alkoholu nebo jinych
navykovych latek

* NEpovaiujte hru za moznost snadného
zplisobu wdélku nebo splaceni dluhd

* NEplijéujte si na hrani penize

» NEhrajte za prostredky uréené k chodu domiacnosti

0dborna pomoc

Pokud jste minimalné na jednu z wie uvedenych otazek
odpovedéli ANO™, pak miZete byt ahroZenizavislosti,
V tomto pfipadeé je Vam 24 hodin denné k dispozici
Centrum krizové intervence, které mizZete kontaktovat
na telefonu: 284 016 666

Hraj zodpovedne

Hazardni hrou se rozumi hra, do niz sazejici dobrovolna viezi
sazku, jejZ navratnost se nezarutuje, av niz o whfe nebo
prohre rozhoduje zcela nebo zEasti nahoda nebo predem
neznama okolnost.

SLLLBLLLLLLLLLLY

Zdroj: SYNOT TIP (2016)

V r. 2015 pripravila Asociace provozovateld kurzovych sazek (APKURS)® projekt prevence rizik
sazeni mladistvych pod nazvem Rubikon 2. Podobny projekt s ndzvem Rubikon realizovala APKURS
v |. 2009-2011, zapojeno do néj bylo 102 skol a 35 000 zakd (Herman, 2016). Cilova skupina
projektu jsou Zaci a studenti ve véku 12-16 let. Autorem a realizatorem projektu je o. s. Aisis.*’
Zadmérem projektu Rubikon 2 je vytvofit uceleny systém dlouhodobé prace se skolami, pedagogy

a zaky v oblasti specifické primarni prevence zaméfené na prevenci sazeni. Projekt ma 3 hlavni cile:
(1) upozornit vybrané cilové skupiny na problematiku zakazu pfistupu nezletilych k sazeni, (2) zvysit
pravni povédomi déti a mladeze a (3) rozvijet rozhodovaci a komunikacni kompetence déti

a mladeze a jejich schopnosti rozpoznat rizika a umét je odmitnout. Jako dlouhodoby cil si projekt
klade vytvofit nastroj selektivni primarni prevence pro préaci se zaky, u kterych jsou pritomny
rizikové faktory pro vznik rizikového chovani. V r. 2016 probéhne pilotni realizace ¢asti projektu.

V r. 2015 realizovala Sazka aktivity smérem k preventivnim opatienim ke snizeni rizika vzniku
problémového hradstvi spocivajici ve vzdélavani zameéstnancll, obchodnich zastupcl, obchodnich
partnerl a prodejcl v oblasti tzv. odpovédného hrani a zvySovani jejich kvalifikace v této oblasti.
Skolici programy pro zaméstnance a partnery maji klast ddiraz na dodrzovéni zékazu Gcasti osob
mladsich 18 let, dostupnost herniho planu, nenabadani hraca k zadluzeni pfi hfe hazardnich her
a k nadmérnému hrani, zakaz klamavé reklamy a poskytnuti kontaktu na pomahajici sluzby
(Razickova, 2016).

7.4 Dalsi preventivni a informacni aktivity

V r. 2015 realizovala Spolecnost Podané ruce pilotni program pro pracovniky herniho priimyslu
v oblasti prevence patologického hracstvi zaméreny na vcasnou identifikaci a intervenci (Spolecnost
Podané ruce, 2016b). V ramci projektu byl vytvoren vzdélavaci kurz pro pracovniky herniho

8 www.apkurs.cz [2016-05-18]; ¢leny APKURS jsou: Fortuna, Chance a Tipsport
* www.aisis.cz [2016-05-18]
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pramyslu, jehoz cilem je zvysSovat jejich informovanost, znalosti a dovednosti v oblasti kratkych
intervenci pro problémové hrace v hernim prostredi. V ramci projektu byly vytvoreny informacni
materialy pro Ucastniky kurzu a pro hazardni hrace (brozura, databaze kontaktd na pomahajici
sluzby podle regionu).

Na projektu spolupracuje spolecnost SYNOT TIP. Pilotnich kurz( se Ucastnili zaméstnanci
provozoven v Uherském Hradisti, Uherském Brodu, Zliné a Kunovicich na pozicich barman/ka,
provozni, technicka podpora a regionalni manazer. Po evaluaci pilotnich kurz{i byl revidovan
vzdélavaci plan a informacni materialy.

Z pilotniho testovani vyplynulo, Ze moznosti aktivné oslovit hrace a predat jim informacni materialy
jsou ze strany personalu znac¢né omezené. Kontakt personalu se zakaznikem je vétsinou minimalni,
ve vétsich provozovnach si zakaznici pfivolavaji obsluhu tlagitkem na terminalu. Uéastnici pilotnich
kurzd uvedli, Ze se témér nesetkali s vyraznym projevem problémového hracstvi, avsak pfipustili, Ze
zménu hracského chovani zaznamenat mohou, zejména jde-li o pravidelného klienta provozovny.
Ucéastnici pilotniho kurzu vyhodnotili jako uZite¢né vzdélavani v oblasti kratkych intervenci, a to
zejména téch zaméstnancl provozoven, ktefi jsou s hradi v nejuzsim kontaktu (napf. zaméstnanci
bezpecnostnich agentur, obsluha na baru nebo pracovnici, ktefi vyplaceji vyhry). Kromé kratkych
intervenci bylo doporuéeno umistit informacni materialy do provozoven jednak na mista, ktera
umoznuji diskrétni distribuci (u terminald, u toalet), jednak na mista frekventovana, kterd umoznuji
aktivni nabidku téchto materialli zaméstnanci provozovny (napf. u baru). Nabidku informacnich
materiall Ize ve spolupraci s provozovatelem spojit s poskytovanim informaci o tzv. zodpovédném
hrani, které se zobrazi na terminalech technickych her.

Dlouhodobym cilem projektu je zavedeni dobrovolné certifikace provozoven splnujicich standardy
pro tzv. bezpecné hrani a snizovani rizika problémového hrani zakaznikd, jako jsou limity casové

i financni pro sazky, proskoleny personal, dostupné informace o bezpecném hrani pro zakazniky,
informacni servis, identifikace zmén v hracském chovani, eliminace agresivni reklamy apod.
(Spolec¢nost Podané ruce, 2016b).
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8.1 Uvod

Problémové hracstvi je pomérné Uspésné lécitelné, ke zlepseni dochazi u 70-85 % problémovych
hract v horizontu 12 meésicli a v dlouhodobém horizontu vykazuje vyznamné zlepSeni polovina
problémovych hracd. Dominantni pfistup k 1é¢bé je kognitivné-behavioralni intervence, dobré
vysledky vykazuji rovnéz napf. systemicka terapie, psychodynamické pristupy, ale také napr. kratka
intervence nebo programy typu mindfulness.”® Pokud jde o farmakologickou Ié¢bu, v piehledu
randomizovanych kontrolovanych studii se v 1é¢bé patologického hracstvi a snizeni bazeni a rizika
relapsu ukézala G¢innost naltrexonu, stabilizator(i nalady (napf. karbamazepinu a topiramatu) nebo
antidepresiv typu inhibitord zpétného vychytavani serotoninu.

Dulezity prvek v systému I[éCby a resocializace problémovych hracl predstavuji svépomocné
skupiny (Anonymni gamblefi), ale také dalsi svépomocné intervence (svépomocné manualy,
informacni materialy, audio a videonahravky atd.). RGzné svépomocné intervence rovnéz pomahaji
hracim prekonat bariéry a vstoupit do kontaktu s pomahajicimi sluzbami.

Vzhledem k vysokému vyskytu psychiatrické komorbidity u patologického hraéstvi (nejcastéji
poruchy spojené s uzivanim navykovych latek a zavislosti, afektivni a Uzkostné poruchy) je ¢asto
nutna také lécba dualnich diagndz. Velmi ¢asté jsou u patologickych hracd sebevrazedné predstavy,
tendence a pokusy, coz je rovnéz potreba zohlednit v 1écbé (Mravcik et al., 2015e).

Casto se u patologickych hraca vyskytuji také psychosomatické poruchy a patologické hraéstvi
mUze komplikovat klinicky obraz riznych akutnich nebo chronickych onemocnéni nebo mize byt
picinou somatoformnich potizi®".

I pres negativni dopady spojené s patologickym hraéstvim je vSak podil osob v 1é¢bé nizky. Vstup
do lécby je komplikovan radou faktor(, jako jsou odhodlani fesit problém bez odborné pomoci,
pocity studu, rozpakd ¢i obavy ze spolecenské stigmatizace, popirani problému, spoléhani se na
druhé pri feseni problém(, nedostatek informaci o moznosti [écby a o praktickych otazkach 1écby.

Z analyz provedenych do r. 2014 vyplyvalo, 7e v CR je 10-20 lé¢ebnych a poradenskych zafizeni
specializovanych na poskytovani sluzeb problémovym hracdim a v I. 2012-2014 se dostupnost
sluzeb pro problémové hrace nezvysila. Péce je poskytovana zejména v adiktologickych

a psychiatrickych zafizenich. Mezi vyznamné sluzby pro patologické hrace patfi dluhové a financni
poradenstvi, jehoz dostupnost ¢i intenzita je vSak v adiktologickych sluzbach nizka. Nabidka
odborné pomoci prostfednictvim telefonu nebo internetu byla v CR rovnéz dosud velmi nizka az
nulova, svépomocné aktivity byly vyjimecné. Pfehled informaci o Ucinnosti [é¢ebnych intervenci
zamérenych na problémové hradéstvi a o bariérach a faktorech podava ¢lanek publikovany ve
specialnim ¢isle Adiktologie, ktery se rovnéz zabyva popisem sité sluzeb pro problémové hrace v CR
(Mravcik et al., 2015d).

% nema ustaleny cesky preklad; je prekladano jako bdélost, véimavost, uvédoméni, plné védomi

L 4j. télesnych piiznakd a potiZi, které maji psychicky paivod
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Kazuistika

Petr, 44 let, vyhledal pomoc po roce a pul on-line kurzového live sdzeni na sport. Nejintenzivnéji hral
v poslednich 5 mésicich, kdy prohral vétsinu penéz (vyplaty, rodinné uspory), byl zadluzen ve vysi
100 000 K¢. V poslednim obdobi pred vyhleddnim pomoci hrdl velmi intenzivne, 8—15 hodin denné,
a to v prubéhu pracovni doby i pres noc. PFi hre vice riskoval, aby dohnal ztraty (loss chasing). On-
-line sdzeni se stalo hlavni ndplni jeho casu. Uprednostioval live sazky, protoZe informace

o vyhre/prohre ndsledovaly v kratkém casovém horizontu. On-line sdzeni zvolil kviili snadné
dostupnosti a zaroven kvuli lepsi moznosti tajit své hazardni chovadni pred blizkymi osobami.

Zpetne si uvédomil, Ze zacal hrat ve chvili, kdy se objevily problémy v rodine, zejména v partnerském
vztahu, a prohloubily se onemocnénim manzelky. Sazeni pro Petra znamenalo tnik pfed nutnosti byt
s problémy konfrontovan, zdroveri pro nej predstavovalo velkou davku vzruseni a adrenalinu.
Hazardni hrani se stalo jeho zvlddacim mechanismem a lékem na jeho situaci. lluze kontroly se
projevovala jednak presvedcenim, Ze sdzeni je mozZnost ziskani penéz, jednak védomim vlastnich
schopnosti (self-efficacy).

Po prvni lécbé kompenzoval hazardni hrani aktivni cyklistikou. Sport jako ndhradni aktivita se v lécbé
problémovych hrdct osvédCuje. Pracoval méné nez pred lécbou, avsak stdle az 240 hodin mésicne.
Prioritou bylo splatit dluhy. Viysoké pracovni nasazeni je pro problémové hrdce typické, ale rizikové.
Meél podporu rodiny, jak manzelky, tak dospélych déti.

Petr se rozhod! ucastnit skupinové terapie, ucast trvala 2 mesice. Po 4 mesicich vyhledal pomoc znovu
kvali relapsu a ndslednému zvyseni dluhu. Na spolecné sezeni prisel s partnerkou. Cilem bylo
obnoveni diivery ve vztahu a zvlddnuti situace. Partnefi se rozhodli pro individualni konzultace. Pro
Petra byla hlavnim tématem jeho spiritualita a otdzka, zda je mu vztah oporou ci nikoli. Hazardni
hrani povazoval za vedlejsi problém, pocitoval pouze potiebu drzet ho pod kontrolou. Rozhodl se, Ze
v terapii nebude pokracovat, a to ani v pdrové. Jeho manzelka pocitovala jako nejpalcivéjsi to, Ze by
se o Petrové hrani dozvédélo okoli

Terapeuticky tym zpétné vyhodnotil, ze by bylo pravdépodobné vhodnéjsi pred vstupem do skupiny
pracovat s Petrem individudlné. Petr se domnival, Ze staci, kdyz pfestane hrdt a co nejdrive splati
dluhy. Petr v podstaté zachoval pfedchozi zptsob Zivota, svij ¢as pouze misto do sdzeni investoval do
prdce, aby splatil své dluhy co nejdrive. Toto neni u problémovych hazardnich hrdci neobvyklé. Je to
vsak velmi nestabilni feseni, které vede Casto k relapsu jako u Petra. Jako efektivnéjsi se ukazuje, kdyz
hrdc své chovdni zdsadné zmeni, ne pouze nahradi jinym stresem, ttékem apod. Potom teprve je
mozné klienta pfipravit na zvldddni rizikovych situaci (napf. baZeni). Skupinovd terapie je vhodny
zplsob, jak podporit klienta v nastartovaném lécebném procesu, nenabizi vsak moZnosti, které md
terapie individudlni a rodinnd. PFi skupinové terapii se stavd, Ze jsou skryvdny napr. rodinné problémy
at védomé ci nevédomeé. PFi prvni lécbé tedy méla byt u Petra zvolena spise rodinnd terapie.

Zdroj: Licehammerovd (2016a), redakcné krdceno

8.2 Typy sluzeb poskytovanych
problémovym hracim

V CR bylo v I. 2004-2013 v psychiatrickych ambulancich ro¢né lé¢eno priblizné 13001400 pacient(
s diagndzou F63.0 (patologické hracstvi), coz tvofi pfiblizné 0,25 % pacientl v psychiatrickych
ambulancich celkem (UZIS CR, 2016). V r. 2013 bylo lé¢eno celkem 1429 pacientd

v 294 ambulancich oboru psychiatrie — blize viz Mravcik et al. (2015f). Udaje z roc¢nich vykaz({
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psychiatrickych ambulanci za r. 2014 nejsou k dispozici vzhledem k probihajicim zménam
Narodniho zdravotniho informacniho systému.

Pocet hospitalizaci s diagndzou F63.0 v psychiatrickych l1éCebnéch a na psychiatrickych oddélenich
dosahoval ve sledovaném obdobi 2004-2014% priimérné 500-550 hospitalizaci ro¢né, vétsinu opét
tvofili muzi (v celém obdobi 91 %). Dlouhodobé vsak roste podil Zen v 1é¢bé z 5-6 % pred r. 2008
na 13 % v r. 2014. V r. 2014 bylo pro patologické hracstvi hospitalizovano 555 pacient — graf 8-1.
Nejvyssi pocet pacientl na 100 tis. obyvatel byl v r. 2014 hlasen v krajich Moravskoslezském,
Karlovarském a v Praze — graf 8-2.

graf 8-1: Vyvoj poctu hospitalizaci pro dg. F63.0 v |. 2004-2014 podle pohlavi
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Zdroj: UZIS CR (2016)
graf 8-2: Pocet hospitalizaci pro dg. F63.0 v r. 2014 podle kraje bydlisté pacienta, na 100 tis. obyvatel

HI. m.Praha I 6,0
Stfedocesky I 4.4
JihoCesky mmm———— 31
Plzensky I 3.3
Karlovarsky I 6,0
Ustecky I 4,7
Liberecky Iy 41
Kralovéhradecky I 4.9
Pardubicky FE—— 5,0
Vysocina I 3,7
Jihomoravsky I 4.0
Olomoucky I 41
Zlinsky e 51
Moravskoslezsky E———— 73
Zdroj: UZIS CR (2016)

Karlovarsky kraj vykazuje dlouhodobé nadpriimérny vyskyt problémovych hrach v 1é¢bé, ale jak
u ambulantni [écby, tak u hospitalizaci je potfeba rozdily mezi kraji nebo zmény v jednom kraji
hodnotit opatrné, nebot absolutni pocet pfipadll v jednotlivych krajich a letech je nizky.

%2 Informace o poctu hospitalizaci jsou k dispozici s ro¢nim zpozdénim.
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Data o sluzbach pro patologické hrace jsou k dispozici ze zavérecnych zprav projektd podporenych
v dotacnim fizeni RVKPP a od r. 2013 také z dotacniho Fizeni RVKPP podporujiciho specificky sluzby
poskytované patologickym hraciim (Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti, 2016b).

Celkem bylo v r. 2015 podporeno 46 programd, z toho 18 cilicich na problémové hrace. Sluzby byly
poskytnuty 726 klientiim — problémovym hraclim, z toho specializované programy, které vedou
evidenci zvlast pro problémové hrace (15 programu), vykazaly celkem 627 (86,4 %) klientd, z toho
505 klientd v poradenském nebo terapeutickém kontaktu a 122 klientd v ramci harm reduction.
Celkové mezi klienty prevazovali muzi (89 %), priimérny vék klientl poklesl z 34,3 roku v r. 2014 na
31,8 roku v r. 2015. Vétsina klientl — problémovych hracd je hlasena z ambulantnich poraden

a kontaktnich center - tabulka 8-1.

tabulka 8-1: Pocet programd, které poskytly sluzby patologickym hraciim a byly podporeny v dotacnim fizeni
RVKPP v r. 2015, podle typu sluzby

. e s Pocet programt Pocet klientu
Typ adiktologické sluzby 2014 2015 2014 2015
Adiktologické sluzby ve vézeni a postpenitenciarni péce 3 3 11 17
Ambulantni l1é¢ba 18 15 601 452
Dolécovaci péce 2 7 2 76
Kontaktni a poradenské sluzby 15 14 73 63
Terapeutickad komunita 1 0 1 0
Terénni programy 3 7 5 118
Celkem 42 46 693 726

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti (2016b)

Programy zamérené na problémové hrace poskytovaly zejména individudlni i skupinové
poradenstvi a psychoterapii hrac¢dm, ale i blizkym osobam, dale poradenstvi pred Ié¢bou, prevenci
relapsu a kognitivné-behavioralni terapii. Podplrné skupiny jsou také nabizeny blizkym osobam
hracd. Dva programy byly zaméreny na dolécovani klientd po jiz absolvovaném lé¢ebném
programu.

Nékteré programy nabizely také moznost anonymniho kontaktu, a to osobniho, telefonického nebo
prostiednictvim aplikaci Skype, Facebook ¢i e-mailu. Socialni sité a internet jsou také hojné
vyuzivany k propagaci sluzby. Jeden program nabizel informace prostfednictvim terénnich
pracovnik( v hernach a v jejich okoli (jak prfedchézet vzniku problému s hazardni hrou, jak
rozpoznat problém s hazardni hrou, jaké jsou prfiznaky patologického hraéstvi, jaké mohou byt
dusledky pfi problémech s hazardni hrou pro samotné hrace a jeho blizké okoli, kam se mohou
obratit pro pomoc atd.). Informace byly predavany Ustni i pisemnou formou.

Vyznamnou soucasti nabidky sluzeb pro patologické hrace je dluhové, financni a socialni
poradenstvi, nékteré programy externé spolupracovaly se specializovanou dluhovou poradnou.
Zafizeni v r. 2015 vétsSinou neuvadéla zmény v cilové skupiné programu, zaznamenala pozvolny
narGst zajmu o sluzby, lokalné pokles ze strany rodinnych pfislusnikd. Byly hlaseny zmény

v preferenci hry, kdy pravdépodobné vlivem zdkazu provozovani TH vice hracd pfichazelo

s problémem v oblasti kurzového sazeni a on-line hrani.

V r. 2015 byl zaznamenén mirny meziroéni narlist poctu podporenych programli poskytujicich
sluzby cilové skupiné problémovych hracd, pocet klientl se rovnéz zvysil z 693 klientd v r. 2014 na
726 klientl v r. 2015 — tabulka 8-2.
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tabulka 8-2: Pocet programti podporenych v dotacnim fizeni RVKPP v [. 2013-2015, podle poctu klient( a krajii

Kraj Poéet programu Poéet klientu

2013 2014 2015 2013 2014 2015
HI. m. Praha 4 3 5 35 14 29
Stfedocesky 1 1 2 6 32 43
Jihocesky 7 5 5 10 18 36
Plzensky 2 2 2 4 11 27
Karlovarsky 1 3 2 3 6 2
Ustecky 6 9 8 92 70 *172
Liberecky 2 2 2 54 144 78
Kralovehradecky 2 2 1 33 64 4
Pardubicky 0 0 1 0 0 69
Vysocina 0 0 2 0 0 9
Jihomoravsky 6 6 5 109 82 95
Olomoucky 5 5 7 96 77 108
Zlinsky 1 1 1 11 30 30
Moravskoslezsky 4 3 3 101 135 24
Celkem 41 42 46 554 693 726

Pozn.: * zapocitano i 122 anonymnich klientd, kterym byly predany informace (lokality Kadan, Chomutov, Karlovy Vary)
Zdroj: Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a zdvislosti (2016b)

8.2.2.1 Programy Spolecnosti Podané ruce poskytujici sluzby
problémovym hracim

Spole¢nost Podané ruce buduje uceleny systém sluzeb pro problémové hrace a vyviji vlastni

standardni metody préace s nimi.

V r. 2015 nabizela Spole¢nost Podané ruce, o. p. s., (SPR) v rdmci terapeutickych center
poskytujicich ambulantni 1é¢bu zavislosti specialni program pro problémové hazardni hrace a jejich
blizké ve tfech krajich — Jihomoravském (Brno), Zlinském (Zlin a Uherské Hradisté) a Olomouckém
(v Olomouci — od zafi, v Prostéjové a Zabrehu). Ve viech krajich bylo nabizeno individualni
poradenstvi a terapie, rodinna terapie, skupinova terapie a odborné socialni poradenstvi
(Licechammerova, 2016b).

V r. 2015 vyhledalo pomoc terapeutickych center SPR celkem 310 klient(, z toho polovina osob,
které vyhledaly pomoc v nékterém z program0 pro hrace SPR v r. 2015, byli novi klienti, prdmérna
délka ambulantni 1éCby je 3-6 mésicl. Sluzby vyhledavali také blizci problémovych hraci, a to asi ve
tretiné pripada.

Zeny-hracky tvofily 11 % klientd, jejich problémova hra byly automaty, on-line sazeni, on-line
poker, losy atd. Pomoc vyhledavaji Zeny-hracky v pozdéjsich fazich svého problému, hrani se u zen
témér nikdy nespojuje se spolecenskou aktivitou, hraji o samoté a v Ustrani. V. mnohem vyssi mire
se u nich objevuji pocity studu.

Typicky problémovy hra¢, ktery vyhledal pomoc terapeutickych center SPR, byl muz ve véku 33 let
se stfednim ¢&i vysokym vzdélanim, mél stalou praci. Casta byla orientace na vykon. V anamnéze se
objevoval sport na profesionalni nebo poloprofesionalni Grovni. Nej¢astéji hral na automatech nebo
se Ucastnil kurzovych sazek. Mezi rysy jeho osobnosti casto patfila netrpélivost, impulzivnost, touha
po Uspéchu (ktery Casto reprezentuji penize) a perfekcionismus. Jeho Zivot ovliviiovala naro¢na
prace nebo vira v osud a také dlouho neuvolfiované emoce.

Osoby blizké problémovym hraclim vyhledavaly pomoc ¢astéji ve formé jednorazové konzultace
a byly informovany o specifikach problémového hrani, moznostech feseni, jejich role v pribéhu
Uzdravy hrace a také o zplGsobech ochrany majetku apod.

Ackoli v 1éCbé stale previadali hraci technickych her, pocet klient(, jejichz problémovou hrou jsou
on-line kurzové sazky, roste. Klienti uvadéli, ze nejproblémovéjsi faze sazeni nastala poté, co presli
na live kurzové sazky. Stale Castéji se také objevuiji jiné druhy her, a to i v on-line prostredi.
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SPR vyvinula vlastni program prace s problémovymi hradi (Klasterecky et al., 2014, Licchammerova,
2015a). Obvykla délka terapie problémového hrace v programech SPR je 5-12 mésicl pfi frekvenci
1-2x tydné, nez klient prekona hazardni hrani a nez se jeho situace stabilizuje. Terapie je zalozena
na individualnich setkanich (1-3 mésice), doplnénych rodinnou terapii. Nasleduje Ucast klienta na
podpurnych nebo terapeutickych skupinach (3—9 mésic(l). Nezbytnou podminkou Uspésného
pribéhu terapie je stabilizace bydleni, dluhid atd., pro tyto pfipady vyuZziva SPR sluzby externiho
pravniho poradce. Pfistup SPR ke klientim je individualni, Gvodem terapie jsou nasledujici témata:

celkovéa doba hrani,

doba hrani, které klient pocituje jako problémové,

frekvence hrani,

minimalni castka zajimava pro hrani,

doba aktualni abstinence od hrani,

nejdelsi zdrzeni se hry, které klient zvladl bez pomoci sluZeb,
zkusenosti, co ne/pomohlo, aby abstinoval od hrani.

Dale je zjistovano, jaké misto zastavalo hrani hazardnich her v Zivoté hrace, hledaji se jiné aktivity
pro zaplnéni prazdného mista, vytvareji se plany pro zvladani rizikovych situaci a feseni jakychkoli
dalSich témat a skutecnosti, s kterymi klient ve svém zZivoté neni spokojen. Hazardni hradi mivaji
specificky vztah k penéziim a jejich hodnoté, kterou precenu;ji ¢i podcenuiji.

Ukazuje se, ze kazdy problémovy hazardni hra¢ negativné ovlivni 5-8 lidi ve svém okoli. Hazardni
hrani narusuje ddvéru a vztahy dokonce vyraznéji nez zadluzeni a financni zatéz pro rodinu. SPR

proto realizuje rodinnou terapii jako nezbytnou soucast 1écby problémového hrace, nejcastéjsSimi
tématy jsou:

nastaveni kontrolnich mechanism0 pomahajicich klientovi s abstinenci od hrani,
reakce blizké osoby hrace v pfipadé podezreni na relaps,

informace k postupu pfi relapsu,

obnovovani ddvéry v roding,

role hazardniho hrani v celém systému fungovani rodiny.

Pocet a intenzita sezeni v rodinném usporadani je individualni a je ovlivnéna aktualnimi potfebami.

Po zakladni stabilizaci klientl pfi individualni terapii se u skupiny hazardnich hracd osvédcilo
dochazeni do podplrné skupiny, kde nejcastéjSimi tématy byly: relapsy, bazeni, pracovni,
partnerské a rodinné problémy. Klienti si vzajemné vyménuji zkusenosti s feSenim zivotnich situaci.

Popsany model zahrnuje viechny dlilezité oblasti — zastaveni problematického chovani, osetieni
socialniho systému, prevence relapsu, prostor pro prozkoumani pficin a dlsledkd, dlouhodoba
podpora pro zménu zivotniho stylu. Ne vSechna témata jsou dllezitd pro kazdého klienta, ale je
povazovano za podstatné je nabidnout.

Od kvétna 2011 do dubna 2014 realizovala SPR projekt Prvni pomoc pro patologické hrace a jejich
rodiny. V ramci projektu probihalo poradenstvi psychologické, socialni i rodinné a parové,
poradenstvi spoluzavislym osobam, dale krizové intervence, podplrné skupiny a informacni
kampan. Hlavnimi vystupy projektu byly svépomocny web a metodika prace s problémovymi hraci
hazardnich her (Klasterecky et al., 2014, Licchammerova, 2015a).

Na jare 2015 realizovalo NMS ve spolupraci s agenturou ppm factum research internetovy
dotaznikovy prlizkum v siti adiktologickych sluzeb na téma zadluzenost klientd (Narodni
monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research, 2015c). Prizkumu se
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z(astnilo celkem 147 program(® z celé CR, z toho 13 programii zaméfenych na problémové hrace
hazardnich her (PH) — blize viz kapitolu Prizkum zadluzenosti klient adiktologickych sluzeb, str. 90.

Sada otdzek smérovala rovnéz na poskytovani dluhového poradenstvi. VétSina zafizeni by pfi
poskytovani dluhového poradenstvi uvitala spolupraci s pravnikem. Specialista na dluhové
poradenstvi je zaméstnan ve zlomku programu — tabulka 8-3.

tabulka 8-3: Podil programi poskytujicich vybrané typy dluhového poradenstvi, v %

Typ sluzby PUD PUA OUD PH

Zafizeni poskytuje dluhové poradenstvi 53 46 31 38

V tymu zafizeni je pracovnik vyskoleny v oblasti dluhového poradenstvi 49 21 46 15

V tymu zafizeni je pracovnik, ktery se vénuje vyhradné dluhovému 5 4 0 8
poradenstvi

Zafizeni spolupracuje s jinym/dalSim programem ¢i zafizenim / instituci / 89 68 54 54
odbornikem specializovanym na dluhové poradenstvi

Zafizeni by uvitalo spolupréci s pravnikem ohledné dluhového 88 71 69 69
poradenstvi

Pozn.: PUD — problémovi uzivatelé drog, PUA — problémovi uzivatelé alkoholu, OUD — ostatni uzivatelé drog, PH —
problémovi hraci hazardnich her.
Zdroj: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2015c)

Osobam, které maji problém s hazardni hrou, a jejich blizkym je urceno nékolik internetovych
stranek zalozenych na principu svépomoci a urcenych pro ¢eské hrace. Od r. 2010 jsou aktivni
internetové stranky , od r. 2011 stranky , dale napf. stranky
slovenského projektu

Od listopadu 2014 jsou v provozu internetové stranky 2* Jejich pramérna denni
navstévnost v r. 2015 byl 12 unikatnich IP adres, primérny pocet zobrazeni stranek byl 2,9 na jednu
navstévu, 28 % navstévnikl se na stranky vratilo alespon jednou. Regionalni distribuce navstévnikd
byla nerovnomérna: 37 % navstévnikd stranek bylo z Prahy, 5,7 % z Brna, 2,8 % z Olomouce a 2,4 %
z Ostravy. Do vékové kategorie do 24 let spadalo 39 % navstévnikd stranek. Navstévnici pfistupovali
na stranky v 77 % pomoci pocitace, v 21 % pomoci mobilniho telefonu, ve 2 % pomoci tabletu

a nejcastéji na stranky pfisli ze socialni sité Facebook (38 %). Mezi nejcastéji
zobrazované sekce patfil test patologického hradstvi a seznam pomahajicich sluzeb (Trantina,
2016a).

Spolecnost Podané ruce provozuje svépomocné internetové stranky
Klinika adiktologie 1. LF UK a VFN v Praze internetové poradenské stranky

V CR stale neexistuje 74dné poradenska telefonni linka pomoci zaméfena vyhradné na problematiku
problémového hradstvi. Telefonické poradenstvi v oblasti zavislosti poskytuji zejména ambulantni
adiktologické sluzby.” Vedle toho existuje sit linek diivéry, resp. linek krizové pomoci, na néz se
mohou obracet jak klienti se Sirokym spektrem problém0 vcetné problémového hracstvi, tak jejich
blizci.?® Jak zjistil Trantina (2015), na $iroce zaméfenych linkach tvofily hovory tykajici se
problémového hracstvi 0,1-7,0 % hovord.

% Na otazky odpovédély i dva programy vénujici se kuiakiim, ty véak nebyly vzhledem k nizkému zastoupeni do analyzy

zahrnuty.
°*0d 1. 8. 2015 stranky provozuje Life Atelier, z. 4.
% Napt. zde: [2015-04-30].

% Jejich seznam véetné kontaktl Ize nalézt napt. na téchto strankach:
) : [2015-04-30].
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Lécba a dalsi odborné sluzby

Trantina (2016b) charakterizoval svépomocné skupiny pro patologické hrace v CR jako fungujici
prevazné na principech spolku Anonymnich Gambler(i (Gamblers Anonymous)®’, upozornil véak, ze
prvek spirituality se v prostfedi prevazné ateistické spolecnosti, jakou je CR, pfili§ neosvédcuije,
dokonce mGze pro hraée znamenat prekazku v Gcasti. Svépomocné aktivity v CR jsou uréeny
primarné pro patologické hrace, aktivita specializovana na pomoc blizkym, jako je napf. americky
spolek Gam-Anon,” v CR neexistuje.

Prvni skupina Anonymnich hracd v CR byla zalozena v r. 1994, prvni spolek v CR bez intervence
psychiatrickych lé¢eben, Anonymnich Alkoholikd ¢i jinych podpUrnych instituci vznikl v Brné

v 1. 2008.”° V soucasnosti jsou aktivni 3 svépomocné skupiny Anonymnich gamblert Cesko (AG),
2 v Praze a 1 v Brné, jez jako jedina organizuje setkani i pro osoby, které jsou néjakym zplisobem
postizeny patologickym hracstvim svého blizkého. Je zfejmé, Ze dostupnost svépomocnych
programil pro patologické hrace je v CR nizké (Trantina, 2016b).

Ucastnikdim skupin AG je doporu¢ovéna Uplné abstinence od viech druhl hazardnich her i od
alkoholu a dalSich navykovych latek. Svépomocné programy jsou vhodné pfi dolécovani. Pravidelna
Ucast na programech zlepsuje vysledky odborné 1é¢by patologického hracstvi, pomahéa predchazet
relapsu a zvySuje Sanci zastavit recidivu.

Trantina (2016b) v rdmci svého vyzkumu sledoval dva typy skupin AG — v jednom typu skupin byli
zastoupeni soucasni pacienti v Ustavni [é¢bé, ve druhém typu se pacienti v Ustavni [é¢bé
nevyskytovali — a popsal nejcastéjsi témata, o nichz Ucastnici setkani AG hovofi. Ve smisenych
skupinach s pacienty v Ustavni 1é¢bé byla nej¢astéjsi nasledujici témata:

obnoveni narusenych socialnich vztahd,

feseni zadluzenosti,

zpUsob informovani svého okoli o pobytu v psychiatrické lécebné,

praktické kroky pfi zvladani abstinence od hazardni hry vcetné rizika snizeného sebeovladani
pfi konzumaci alkoholu,

efektivita [éCby.

NejcastéjSimi tématy ve skupinach bez pacientl v Ustavni 1écbé byly:

bazeni,

zkuSenosti s prevenci relapsu a zastaveni recidivy,
objevovani kras Zivota bez hazardni hry,

Uprava socialnich a pracovnich vztah(,

zivot s minimalni hotovosti,

feSeni exekuci a osobni bankrot,

zména zivotniho stylu.

%7 Spolek Gambler Anonymous vznikl v r. 1957 v Los Angeles v Kalifornii jako obdoba organizace Alcoholics Anonymous.
% [2016-04-12]
* [2016-04-12]
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Ucastnici skupin AG byli obvykle v rGzné fazi lécby, piiklad struktury jedné z nich ukazuje tabulka
8-4:

tabulka 8-4: SloZeni skupiny AG v Praze-Bohnicich v r. 2014

Sy e . Podil
Typ ucastniki AG Pocet %)
Pacienti pobytové rezimové odvykaci |écby 22 55,0
Abstinujici od hazardni hry

do 1 roku 9 22,5

1-2 roky 4 10,0

déle nez 4 roky 3 7,5
Poprvé na skupiné 2 5.0

Celkem 40 100,0
Zdroj: Trantina (2016b)

Zadny z lé¢ebnych a poradenskych programi realizovanych v prostiedi véznic neni zaméfeny na
cilovou skupinu problémovych hrach. Vézenska sluzba CR (VS) vykazuje od r. 2014 podrobnéjsi data
o osobach v adiktologickych sluzbach ve vézeni. Jak ukazuje tabulka 8-5, nejvétsi podil
problémovych hracd, cili podle definice VS osob s primarnim problémem hrani hazardnich her, byl
zaznamenan v péci specializovanych oddéleni pro dobrovolnou Ié¢bu (11 %) a oddéleni pro
ochranné léceni (5 %). Podil hracli v péci poraden drogové prevence a podil hracd zarazenych na
bezdrogové zény neprekrodil 2% hranici.

tabulka 8-5: Pocet osob v péci oddéleni pro prevenci a lécbu zdvislosti a poraden drogové prevence a podil osob,
Jejichz primdrnim problémem bylo hrani hazardnich her v . 2014 a 2015

Typ programu Pocet véznic Zafazeno osob  Podil hracéu (%)

2014 2015 2014 2015 2014 2015
Specializované oddéleni pro dobrovolnou lécbu 8 8 270 299 - 11,0
Specializovana oddéleni pro ochranné léceni 4 4 120 141 5.8 5.0
Poradny drogové prevence 35 35 6247 7974 2,6 18
Bezdrogové zény s terapeutickym zachazenim 3 3 112 108 2,7 19
Bezdrogové zény se standardnim zachazenim 32 32 1882 1927 2,1 1,8

Zdroj: Generdilni Feditelstvi Vézeriské sluzby CR (2016)

Na dobrovolnou Ié¢bu problémového hracstvi se v podminkach vézeni pfimo nezaméruje zadné ze
specializovanych (lé¢ebnych) oddéleni. Pokud je to vSak kapacitné mozné, specializovana oddéleni
problémové hrace pfijmou. V r. 2015 zaradila problémové hrace do terapeutického programu

2 specializovana oddéleni (obé ve véznici Nové Sedlo).

Soudem nafizenou lécbu problémového hradstvi bylo do r. 2014 mozné absolvovat ve véznicich
Opava (Zeny i muzi) a Hefmanice (muzi). Od zari 2015 véznice Hefmanice ochranné |éceni
neposkytuje. Program v Opavé je koncipovan pro vice poruch, takze jsou zde oproti ostatnim
specializovanym oddélenim umistény a [éceny i osoby s primarnim problémem piti alkoholu a hrani
hazardnich her.

Pokud jde o ¢innost poraden drogové prevence, v r. 2015 byl nejvétsi pocet hracli v kontaktu
s poradnou ve véznicich Vsehrdy (37 osob, tj. 10 % osob v kontaktu s poradnou) a Pfibram
(20 osob, tj. 8 % osob v kontaktu s poradnou).

8.3 Dostupnost sluzeb poskytovanych
problémovym hracum

Z analyz provedenych do r. 2014 vyplyvalo, ze v CR je 10-20 lé¢ebnych a poradenskych zafizeni
specializovanych na poskytovani sluzeb problémovym hrac¢lim a v I. 2012-2014 se dostupnost
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sluzeb pro problémové hrace nezvysila. PéCe je poskytovana zejména v adiktologickych

a psychiatrickych zafizenich. Mezi vyznamné sluzby pro patologické hrace patfi dluhové a financni
poradenstvi, jehoz dostupnost ¢i intenzita jsou vsak v adiktologickych sluzbach nizké. Nabidka
odborné pomoci prostfednictvim telefonu nebo internetu byla v CR rovnéz dosud velmi nizka az
nulova, svépomocné aktivity byly vyjimecné. Prehled informaci o Ucinnosti |é¢ebnych intervenci
zamérenych na problémové hradstvi a o bariérach a faktorech podava ¢lanek publikovany ve
specialnim ¢isle Adiktologie, ktery se rovnéz zabyva popisem sité sluzeb pro problémové hrace v CR
(Mravcik et al., 2015d).

V r. 2015 bylo v dotacnim fizeni RVKPP podporeno 46 programd, z toho 18 cilicich na problémové
hrace.

Na konci r. 2015 probéhla druha vina studie Patologicti hraci v [é¢bé (prvni byla realizovana

v r. 2013) jejimz hlavnim cilem je zmapovat socialni, ekonomické a zdravotni dopady hazardniho
hrani v populaci patologickych hracd a definovat klicové faktory v jejich hracské kariére (Narodni
monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research, 2015a). Realizatorem studie
bylo NMS ve spolupraci s agenturou ppm factum research, ktera provedla sbér a vlozeni dat.
Charakteristiky hracl a dalSi podrobné vysledky jsou uvedeny v kapitole Charakteristiky
problémovych hracli a vzorce problémového hradstvi, str. 72. V této kapitole jsou uvedeny udaje
o siti zafizeni, kde probihal sbér dat.

Na zakladé informaci z predchozi viny studie v r. 2013 a prazkumu NMS S¢itani adiktologickych
sluzeb 2015 - blize viz Mravcik et al. (2015f) — byl vytvofen seznam programd, které poskytuji sluzby
problémovym nebo patologickym hraétim. Osloveno bylo 52 zafizeni v celé CR, z nichz se 22 studie
zUcastnilo, dalsi odmitla, protoze neméla pacienty — patologické hrace (18), 11 se nezucastnilo

z divodu odmitnuti vedeni nebo personalu, 1 se nezicastnilo z divodu odmitnuti pacientd.

Sbér dotaznikl probihal priblizné 4 mésice, celkem bylo dotadzano 259 respondentll. Nejvice
zafizeni bylo z Prahy a Stredoceského kraje. Nejvyssi pocet respondentd byl ziskan v Psychiatrické
nemocnici (PN) Bohnice (65), dale v PN Cerveny dvar (54), PN Kroméfiz (27), PN Kosmonosy (15),
PN Opava a v Terapeutickém centru (dfive Denni psychoterapeutické sanatorium Elysium)
Spolecnosti Podané ruce (obé 13); pocet klientl v nékterych zafizenich je vsak velmi nizky — tabulka
8-6 a tabulka 8-7.

tabulka 8-6: Pocet zafizeni zapojenych do studie Patologicti hraci v lécbe v r. 2015 podle kraji

=

Kraj Pocet zafizen
HI. m. Praha
Stfedocesky
Jihocesky
Plzersky
Karlovarsky
Ustecky
Liberecky
Kralovéhradecky
Pardubicky
Vysocina
Jihomoravsky
Olomoucky
Zlinsky
Moravskoslezsky
Celkem 22

Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2015a)
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tabulka 8-7: Zarizeni ucastnici se studie Patologicti hrdaci v lécbé v r. 2015

Pocet

respondentil
Psychiatrickd nemocnice Bohnice, Praha 65
Psychiatricka nemocnice Cerveny Dvir 54
Psychiatrickd nemocnice v Kroméfizi 27
Psychiatrickd nemocnice Kosmonosy, oddéleni [éCby zavislosti — muzi 15
Terapeutické centrum Elysium, Spolecnost Podané ruce, Brno 13
Psychiatrickd nemocnice v Opavé 13
Dolécovaci centrum Magdaléna, Praha-Podoli
Ordinace pro navykové nemoci, TyrSova ul., BeneSov
Denni psychoterapeutické sanatorium Ondfejov
Psychiatrickd AT ambulance Magdaléna, MniSek pod Brdy
Psychiatricka nemocnice Sternberk
Centrum adiktologickych sluzeb Magdaléna, Pribram
Teen Challenge, kontaktni centrum Praha
Terapeutické centrum A Kluby CR, Rokycanova ul., Brno
Krizové a kontaktni centrum Pod slunecnikem, Opava
AT ambulance Magdaléna, Beroun
Ambulance pro lé¢bu zavislosti RIAPS, Trutnov
Terapeutické centrum Spole¢nost Podané ruce, Zlin
Teen Challenge, stfedisko Postovice
Oblastni nemocnice Nachod, AT ambulance v Novém Mésté nad Metuji
Soukromé psychologické stredisko, Legerova ul., Praha 2
Poradna Modry kfiz, Karvina
Celkem 259
Zdroj: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2015a)

Zarizeni

_
o
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Vyrocni zpravy krajskych protidrogovych koordinator(i obsahuji mj. prehled o siti sluzeb pro
uzivatele navykovych latek a pfipadné hazardni hrace. Analyzu ¢i hlubsi kvalitativni srovnani kraja
v dostupnosti sluzeb na mistni Urovni limituje nejednotnost v rozsahu poskytovanych informaci,
asto i nizka dostupnost informaci.

Podle Vyrocni zpravy krajskych protidrogovych koordinator( (KisSova et al., 2015) existuji specifické
sluzby pro cilovou skupinu hazardnich hracl spise vyjimeéné, klienti s problémem s hazardnim
hranim vyhledavaji pomoc ve stavajicich sluzbach pro uZivatele navykovych latek:

ve Stfedoceském kraji nabizi sluzby patologickym hraclim a jejich blizkym Magdaléna,

v Plzenském kraji Centrum protidrogové prevence a terapie,

v Usteckém kraji organizace WHITE LIGHT I, Ob&anské sdruzeni Svétlo Kadar, Ob&anské
sdruzeni ,DRUG — OUT Klub” a Centrum socialnich sluzeb Décin,

v Libereckém kraji organizace ADVAITA,

v Kralovéhradeckém kraji Laxus,

v Jihomoravském, Olomouckém a Zlinském kraji Spolecnost Podané ruce,

v Moravskoslezském kraji organizace Krystal Help a Modry kiiz v Ceské republice.

8.4 Faktory ovlivnujici vstup do lécby a jeji
uspesnost

Ve studii Patologicti hraci v 1é¢bé z r. 2015 byly mj. sledovany zkusenosti s [é¢bou problémového

hracstvi, s hledanim odborné pomoci ¢i faktory, které podminuji nebo ovliviuji vstup do lécby.

(Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research, 2015a). Tam, kde je
to mozné, jsou vysledky srovnany s vysledky obdobné studie z r. 2013.

Pramérny vék, kdy si respondenti z r. 2015 uvédomili, ze maji s hranim problémy, byl 28,9 roku
(min. 12, max. 60 let). Poprvé vyhledali respondenti odbornou pomoc v souvislosti s hazardnim
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hranim v priimérném véku 31,8 roku (min. 15, max. 65 let), coz bylo v priméru priblizné 7 let od
okamziku zacatku pravidelného hrani hazardni hry (existuje vSak znacna individualni variabilita).
V r. 2013 byl vék prvniho vyhledani odborné pomoci v priiméru 29,9 roku.

Pro 56,0 % respondentu Slo o prvni [é¢bu, 44,0 % se |écilo opakované, maximalni pocet Ié¢ebnych
pokusl byl 9 u 1 respondenta — tabulka 8-8.

tabulka 8-8: Pocet lécebnych epizod v souvislosti s [écbou problémového hrani respondentd ve studii Patologicti
hraciv lécbé v r. 2015

Pocet epizod Pocet Podil (%)
1 145 56,0
2 69 26,6
3 33 12,7
4 3 1,2
5 2 0,8
6 4 15
7 2 0,8
9 1 04
Celkem 259 100,0

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2015a)

Nejcastéji nalezli respondenti odbornou pomoc v pobytovych zafizenich pro 1écbu zavislosti -
v psychiatrickych 1é¢ebnach/nemocnicich (to souvisi rovnéz s misty, kde byli respondenti
rekrutovani do studie), dale u ambulantniho psychiatra, u psychoterapeuta/psychologa a ve
svépomocné skupiné typu Anonymni gamblefi. Telefonni linka nebo internetové poradna byla
uvedena nejméné Casto — tabulka 8-9. Psychiatrickd nemocnice nebo ambulantni psychiatr ¢i
psycholog/psychoterapeut byli také nejcastéji uvedeni jako zdroje pomoci, ktera byla vyhledana
jako prvni — graf 8-3.

tabulka 8-9: Zkusenost respondentti s odbornou pomoci v souvislosti s problémovym hranim, v %

Zdroj pomoci Podil (%)
Zdravotnické zafizeni pro |écbu zavislosti — pobytové (Iéc¢ebna /

N X 72,2
psychiatrickd nemocnice)
Psychiatr — ambulantni (pracujici samostatné) 56,4
Psychoterapeut, psycholog — ambulantni (pracujici samostatné) 55,6
Svépomocna skupina (napf. Anonymni gamblefi) 33,2
Nestatni organizace pro |é¢bu zavislosti — poradny, ambulance 320
(drogova poradna, ambulance zamérena na patologické hrace apod.) '
Nestatni organizace pro lécbu zavislosti — kontaktni sluzby (K-centrum, 286
streetwork) '
Prakticky Iékar 27,8
Linka dvéry 12,4
Internetova poradna 10,0
Dluhova poradna 9.3
Jind odborna pomoc 58

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2015a)

136



Vyroéni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2015

graf 8-3: Typ odborné pomoci v souvislosti s problémovym hranim, ktery byl respondenty vyhleddn jako prvni,
v %
Zdravotnické zafizeni pro léCbu zavislosti —
pobytové (Iécebna / psychiatrickd nemocnice)

Psychiatr —ambulantni (pracujici samostatné) 323

Psychoterapeut, psycholog — ambulantni

Nestatni organizace pro lé¢bu zavislosti — poradny,
ambulance

Nestatni organizace pro lécbu zavislosti —
nizkoprahové sluzby

Prakticky lékar
Svépomocna skupina (napf. Anonymni gamblefi)

Internetova poradna W 2013

Linka dGvéry L7 = 2015
15
. 04
Dluh d '
uhova poradna | 04

Jiné r 31
12

Zdroj: Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a zdvislosti a ppm factum research (2015a)

Celkem 200 (77,2 %) respondentt se nékdy pokusilo své hrani omezit nebo s nim prestat bez
odborné pomoci.

Jako zdroj informaci o rizicich spojenych s problémovym hranim ¢i o moznosti poradenstvi
respondenti nejcastéji uvedli rodinu, blizké pratele, znamé, média, |ékare, az pak internetové stranky
vénujici se prevenci a 1écbé problémového hrani; zdroje na strané provozovateld hazardu jako letak
v provozovné, obrazovka TH, on-line herni stranky nebo personal provozovny s hazardnimi hrami
byly uvedeny méné &asto — tabulka 8-10. Informace od rodiny, od blizkych pratel, od zndmych, od
|ékare radi respondenti vysoko také co do vlivu na to, Ze respondent zacal uvazovat o pomoci nebo
vyhledal pomoc; pomérné vysoko se umistil také personal provozoven — tabulka 8-11.

tabulka 8-10: Zdroje informaci o rizicich spojenych s problémovym hranim ¢i o moznosti poradenstvi
prostfednictvim vybranych zdrojd, v %

Zdroj Podil (%)
Od rodiny 69,9
Od blizkych pratel 63,7
Od znamych 59,5
V médiich 38,2
Od lékare 328
Z internetové stranky vénujici se prevenci a |écbé problémového hrani 25,5
Z letaku v provozovné 18,1
Na obrazovce automatu 17,0
Z on-line stranek, na kterych hral hazardni hry 12,7
Z telefonni linky pomoci 8,5
Od zaméstnance provozovny s hazardnimi hrami 7,7
Z jiného zdroje 6,2

Zdroj: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2015a)
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Lécba a dalsi odborné sluzby

tabulka 8-11: Vliv riznych zdroji informaci vedoucich k vyhledani pomoci, v %

Spise velky / Zadny/maly

Zdroj velky viv vliv Neodpovédél
Rodina 75,7 22,7 1,7
Blizci pratelé 65,5 32,7 18
Znami 53,2 45,5 13
Lékar 49,4 49,4 1.2
Zaméstnanci provozovny s hazardnimi hrami 40,0 60,0 0,0
Internletove’stranky }/enuya se prevenci a lécbé 318 68,2 00
problémového hrani

Telefonni linka pomoci 22,7 72,7 45
Jiny zdroj 18,8 68,8 12,5
Média 17,2 82,8 0,0
Internetové stranky, na kterych hral hazardni hry 12,1 87,9 0,0
Obrazovka automatu 91 88,6 23
Letdk v provozovné 8,5 91,5 0,0

Pozn.: Respondenti odpovidali na Skale 1-4, kde 1 znamen4, Ze dané zdroje/typy informaci nemély viibec zadny vliv,
a 4 znamena, ze mély velky vliv.
Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2015a)

Financni problémy, problémy ve vztazich s blizkymi a problémy s dusevnim zdravim byly vétSinou
respondentl vnimany jako zavazné problémy, které vedly k hledani pomoci a feSeni problém
spojenych s problémovym hranim. Stejné faktory byly nejvyznamnéjsi rovnéz v r. 2013 — tabulka
8-12.

tabulka 8-12: Divody pro vyhleddni lécby v souvislosti s hazardnim hranim, v %

Druh problému Zavazné a velmi zavazné*
Finan¢ni problémy 76,8
Problémy ve vztazich s blizkymi 76,4
Problémy s dusevnim zdravim 59,5
Problémy s praci ¢i zaméstnavatelem 40,9
Nedostatek casu na jiné aktivity 355
Problémy s fyzickym zdravim 21,6
Soudni prikaz k nastoupeni lécby 7.3
Jiny dvod 3,5

Pozn.: * Soucet odpovédi 4 a 5, tj. zdvazné a velmi zavazné. Respondenti odpovidali na skale 1-5, kde 1 znamen4, ze dané
problémy nehraly roli, a 5 znamena, Ze byly velmi zavazné.
Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2015a)

Do dotazniku v r. 2015 byla zafazena rovnéz sada 5 otazek tykajicich se motivace k |é¢bé z nastroje
Circumstances, Motivation, and Readiness Scales for Substance Abuse Treatment (De Leon et al.,
1994). Pfiblizné 85 % respondentl uvedlo vysokou ¢i velmi vysokou miru motivace k 1é¢bé —
tabulka 8-13, podil souhlasnych odpovédi na jednotlivé otdzky nastroje motivace ukazuje graf 8-4.

tabulka 8-13: Motivace klient(i k lécbé — kategorie celkového skére

Mira motivace Pocet Podil (%)
Velmi nizka 9 3,5
Nizka 8 31
Stredni 23 8,9
Vysoka 54 20,8
Velmi vysoka 165 63,7
Celkem 259 100,0

Pozn.: Skére motivace je souctem bod( u jednotlivych 5 polozek a nabyvéa celkem 5 (zadna motivace) az 25 (maximalni
motivace) bodd v nasledujicich kategoriich: 5-9 bodd velmi nizka motivace, 10-13 bodU nizkd motivace, 14-17 bodU stredni
motivace, 18-21 bodu vysoka motivace, 22-25 bodl velmi vysoka motivace.

Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2015a)
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Vyroéni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2015

graf 8-4: Motivace klient( k lécbe — soucet kategorii ,spiSe” a ,rozhodné souhlasim”, v %

Myslim si, Ze mé hrani je velmi zavazny
. PR 83,8
problém v mém Zivoté.
Myslim si, Ze kdyz se nezménim, m{j Zivot se
. 83,8
bude zhorsovat.
Pfestat hrat je pro mé dllezit&jsi nez cokoli _ 826
jiného. !
Citim se Spatné kvali tomu, jak moje hrani a
o o i . 82,2
zplisob Zivota ublizily mnoha lidem.

Casto se nemam rad/a kvali svému hran. 67,6

Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2015a)

Zvolankové (2015) se ve své diplomové praci na Ustavu socialni prace Univerzity Hradec Kralové
zabyvala motivaci problémovych hracl ke zméné na souboru 30 klientli PN Opava a Lécebny
navykovych nemoci v Nechanicich, ktefi vyplnili motivaéni dotazniky. Zjistila, ze hlavni motivaci ke
zméné je Uspésné dokondit 1éCbu, trvale abstinovat od hrani hazardnich her a napravit ponicené
rodinné vztahy. Déle klienti uvadéli také zvyseni sebedlvéry a sebelcty, lepsi organizaci a napln
volného ¢asu, ziskédni zaméstnani, celkové zkvalitnéni Zivotniho stylu. Do léCby hraci vstoupili
nejcastéji na natlak pribuznych ¢i okoli nebo pod tihou problémd, nikoli za Ucelem abstinence. Ze
zacatku lécby u nich prevazovala motivace naudit se hrat kontrolované tak, aby jim hrani
nezpUsobovalo problémy, coZ se u nich ukazalo jako nereélny cil.

Krenkova (2011) ve své bakalarské praci na 1. Iékarské fakulté UK provedla kvantitativni vyzkum
faktor( retence v 1é¢bé u patologickych hracd lécenych v PL Brno-Cernovice v |. 2001-2010.
Analyzovala 209 hospitalizaci, z nich bylo 5,3 % zen. Primérna délka hrani byla 6,3 roku

(max. 20 let), prdmérny dluh byl 178 tis. K¢ (max. 7,8 mil. K¢). Délka dokoncené 1écby byla primérné
89 dni, nedokonéené 33 dni. Nejrizikovéjsim obdobim pro predcasné ukonceni 1éCby byly prvni

3 tydny lécby. Ze souboru bylo 68,4 % pacientli komorbidnich, nejcastéji Slo o skupinu diagnéz
F10-F19, tedy poruchy zplUsobené uzivanim navykovych latek véetné alkoholu (51,2 %), dale

o diagndzy F60-F69 kromé F63.0, tedy poruchy osobnosti a chovani (28,7 %). Autorka zjistila, ze
osoby s poruchami osobnosti a chovani s vyssi pravdépodobnosti ukonci 1é¢bu predcasné. Dalsim
faktorem bylo pachani trestné Cinnosti. Zejména osoby, které pachaly majetkovou a nasilnou
trestnou cinnost, Castéji ukoncily 1écbu predcasné. Vyse dluhd se neprokazala jako statisticky
vyznamna pro predcéasné ukonceni l1écby. Vliv podpory partnera nebyl vyznamny, zatimco pozitivni
vztah s détmi pacientl se projevil jako podplrny k dokonceni 1écby.
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Tabulkova priloha

tabulka 9-1: Absolutni pocty TH a prepocet na 10 tis. obyvatel v okresech v [ 2014 a 2015, k 31. 12. daného roku

(fazeno abecedne)

Okres

Benesov
Beroun
Blansko

Brno
Brno-venkov
Bruntal
Breclav

Ceska Lipa
Ceské Budéjovice
Cesky Krumlov
Décin
Domatzlice
Frydek-Mistek
HavlickGv Brod
Hodonin
Hradec Kralové
Cheb
Chomutov
Chrudim
Jablonec nad Nisou
Jesenik

Jicin

Jihlava
JindfichGv Hradec
Karlovy Vary
Karvina
Kladno
Klatovy

Kolin

Kromériz
Kutna Hora
Liberec
Litomérice
Louny

Mélnik

Mladé Boleslav
Most

Nachod

Novy Ji¢in
Nymburk
Olomouc
Opava

Ostrava
Pardubice
Pelhfimov
Pisek

Plzen

Plzen-jih
Plzen-sever
Praha
Praha-vychod

Pocet TH 2014

282
345
271
1498
696
563
797
554
222
577
529
1258
658
311
975
624
1429
582
314
392
244
357
513
376
869
1780
761
524
409
453
288
1061
556
424
318
590
709
502
600
556
1633
795
2837
981
247
293
1698
154
142
8 081
322

Pocet TH 2015

273
340
239
698
728
462
785
602
183
595
557
1085
285
278
955
642
1368
284
303
270
236
302
339
306
796
1545
823
505
397
328
288
1129
568
428
419
588
731
491
539
542
1700
762
2 804
987
274
213
1595
134
124
6 845
273

Zmeéna
2014/2015
(%)
-3,2
-14
-11,8
-53,4
4,6
-17,9
-1,5
8,7
-17,6
31
53
-13,8
-56,7
-10,6
-2,1
29
-4,3
-51,2
-3,5
-31,1
-3,3
-154
-339
-18,6
-84
-13,2
8,1
-3,6
-2,9
-27,6
0,0
6,4
2,2
0,9
31,8
-0,3
31
-2,2
-10,2
-2,5
4,1
-4.2
-1,2
0,6
109
-27,3
-6,1
-13,0
-12,7
-15,3
-15,2

Pocet TH na
10 tis. obyvatel
2014
29,2
38,8
251
39,7
323
59,5
69,5
53,9
11,7
94,4
40,2
206,2
30,9
32,8
62,7
383
155,3
46,7
301
43,6
61,1
45,2
45,6
41,0
74,3
69,3
47,1
60,3
41,7
42,5
38,7
61,8
46,7
49,0
30,3
46,9
62,3
45,0
39,5
57,5
70,0
45,0
871
58,0
343
41,5
90,2
24,7
183
64,2
19,6

Pocet TH na
10 tis. obyvatel
2015
281
37,7
221
18,5
338
49,3
68,1
58,4
9,6
97,3
42,4
1771
134
294
61,7
393
1489
22,8
29,2
301
60,1
38,0
301
335
68,4
60,9
50,7
58,3
40,2
30,9
38,7
654
47,7
49,5
39,7
46,6
64,5
44,3
355
55,7
72,7
43,1
86,5
58,1
38,0
301
84,8
215
16,0
54,0
16,3
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Prilohy

Okres

Praha-zapad
Prachatice
Prostéjov

Prerov

Pribram
Rakovnik
Rokycany
Rychnov nad Knéznou
Semily

Sokolov
Strakonice
Svitavy

Sumperk

Tabor

Tachov

Teplice

Trutnov

Trebic

Uherské Hradisté
Usti nad Labem
Usti nad Orlici
Vsetin

Vyskov

Zlin

Znojmo

Zd4r nad Sézavou
Celkem

Pocet TH 2014

211
560
671
832
388
177
24
366
283
784
212
388
596
489
1098
1415
422
309
619
645
500
772
439
1359
1800
299
57 608

Zdroj: MF (2016), zpracovdno NMS
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Pocet TH 2015

183
536
623
552
376
109
11
331
268
861
188
341
651
481
875
1407
417
334
604
595
427
794
437
1067
2005
61
52 477

Zména
2014/2015
(%)
-13,3
-4,3
7.2
-33,7
=31
-384
54,2
-9,6
-5,3
9,8
-11,3
-12,1
9,2
-1,6
-20,3
-0,6
-1,2
81
-2,4
-7.8
-14,6
2,8
-0,5
-21,5
114
-79,6
-89

Pocet TH na
10 tis. obyvatel
2014
15,7
110,2
61,6
63,2
34,0
32,0
5.0
46,4
381
86,9
30,0
37,1
48,5
47,7
207,7
109,8
354
27,6
43,3
54,0
36,1
53,6
48,8
70,9
158,7
252
54,7

Pocet TH na
10 tis. obyvatel
2015
133
105,7
57.3
42,1
329
19,7
23
42,0
36,2
96,1
26,6
327
53,5
47,0
165,6
1093
35,0
29,9
423
49,8
309
55,2
48,1
55,6
176,6
52
49,7



tabulka 9-2: Pocet provozoven v okresech a pfepocet na 10 tis. obyvatel v . 2014 a 2015, k 31. 12. daného roku

(fazeno abecedneé)

. . Pocet

Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet provozoven

Okres heren heren kasin  kasin prov::::(\;emn prov::ﬁ(\;emn na 10 tis.
2014 2015 2014 2015 2014 2015 Oby‘zlzt:‘:

Benesov 43 33 0 0 43 33 44
Beroun 42 39 2 2 44 41 4,9
Blansko 40 33 0 1 40 34 37
Brno 161 117 36 12 197 129 5,2
Brno-venkov 101 86 6 6 107 92 50
Bruntal 63 55 2 2 65 57 6,9
Breclav 130 109 2 2 132 111 11,5
Ceska Lipa 79 68 4 3 83 71 81
Ceské Budéjovice 42 29 1 1 43 30 23
Cesky Krumlov 27 19 2 3 29 22 4,7
Décin 49 43 3 4 52 47 39
DomaZzlice 43 30 7 7 50 37 8,2
Frydek-Mistek 105 53 8 5 113 58 5.3
Havli¢kiv Brod 42 35 0 0 42 35 4.4
Hodonin 153 133 3 4 156 137 10,0
Hradec Kralové 72 58 6 6 78 64 4.8
Cheb 97 87 13 14 110 101 12,0
Chomutov 72 47 5 2 77 49 6,2
Chrudim 43 34 2 2 45 36 4,3
Jablonec nad Nisou 41 26 8 4 49 30 54
Jesenik 24 21 0 0 24 21 6,1
Jicin 42 30 1 1 43 31 54
Jihlava 51 38 0 0 51 38 4,5
JindfichGv Hradec 39 25 2 2 41 27 4,5
Karlovy Vary 79 56 8 8 87 64 74
Karvina 197 157 11 7 208 164 81
Kladno 58 58 10 9 68 67 4,2
Klatovy 37 26 2 2 39 28 4,5
Kolin 45 37 0 0 45 37 4,6
Kromériz 76 45 2 1 78 46 7.3
Kutna Hora 34 31 1 0 35 31 4,7
Liberec 115 95 8 11 123 106 71
Litomérice 73 71 1 4 74 75 6,2
Louny 56 48 2 0 58 48 6,7
Mélnik 48 45 3 4 51 49 49
Mlada Boleslav 46 41 9 9 55 50 44
Most 69 55 4 3 73 58 6,4
Nachod 66 60 2 1 68 61 6,1
Novy Ji¢in 75 60 5 5 80 65 5.3
Nymburk 54 49 3 2 57 51 5,9
Olomouc 130 103 16 16 146 119 6,3
Opava 58 50 11 11 69 61 38
Ostrava 219 196 69 68 288 264 8,8
Pardubice 77 78 8 7 85 85 5,0
Pelhfimov 35 34 0 1 35 35 4,9
Pisek 39 30 0 0 39 30 5,5
Plzen 117 85 38 41 155 126 8,2
Plzen-jih 22 15 0 0 22 15 3,5
Plzen-sever 39 27 0 0 39 27 5,0
Praha 368 170 144 158 512 328 4,1
Praha-vychod 41 35 2 2 43 37 2,6
Praha-zapad 30 18 2 3 32 21 2,4
Prachatice 26 16 3 2 29 18 57
Prostéjov 66 55 5 6 71 61 6,5
Prerov 76 66 3 2 79 68 6,0
Pribram 54 51 1 1 55 52 4,8
Rakovnik 25 16 1 0 26 16 4,7
Rokycany 8 3 0 0 8 3 1,7

Pocet
provozoven
na 10 tis.
obyvatel
2015
34
4,5
31
34
4,3
6,1
9,6
6,9
16
3,6
3,6
6,0
2,7
37
8,8
39
11,0
39
3,5
33
53
39
34
3,0
5,5
6,5
4,1
32
37
43
4,2
6,1
6,3
56
4,6
4,0
51
5,5
4,3
52
51
3,5
81
5,0
4,9
4,2
6,7
2,4
3,5
2,6
2,2
1,5
3,5
5,6
52
4,6
29
0,6
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59
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93
49
143
93
43
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Pocet
provozoven
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2015

44

25
76
17
40
68
50
47
102
60
36
123
56
52
91
45
109
89
9
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Pocet
provozoven
na 10 tis.
obyvatel
2014

6,7

3,8
8,8
2,8
4,3
5.7
54
11,3
9,6
6,1
3,6
9.2
4,9
4,3
6,5
54
7,5
8,2
3,6
5,7
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2015

56

34
8,5
24
3.8
5,6
4,9
89
79
50
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8,6
4,7
3.8
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50
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78
08
4,6



tabulka 9-3: Pocet VHP povolenych obcemi v okresech v | 2014 a 2015, k 31. 12. daného roku (fazeno abecedné)

Okres Pocet Pocet 2 01:72‘;:; Pocet VHP na 10 tis. Pocet VHP na 10 tis.
VHP 2014 VHP 2015 %) obyvatel 2014 obyvatel 2015
Benesov 230 217 =57 23,8 22,4
Beroun 193 170 -11,9 21,6 189
Blansko 65 58 -10,8 6,0 54
Brno 41 6 -85,4 11 0,2
Brno-venkov 133 120 -9,8 6,2 56
Bruntal 113 49 -56,6 11,9 52
Breclav 107 63 -41,1 9,3 55
Ceska Lipa 338 290 -14,2 32,9 28,1
Ceské Budgjovice 136 89 -34,6 7.2 4,7
Cesky Krumlov 83 60 -27,7 13,6 9,8
Décin 290 278 -4,1 22,0 21,2
Domatzlice 103 78 -24,3 16,9 12,7
Frydek-Mistek 56 19 -66,1 2,6 09
Havli¢kav Brod 159 153 -3,8 16,8 16,2
Hodonin 175 145 -17,1 11,3 9,4
Hradec Kralové 277 278 04 17,0 17,0
Cheb 77 62 -19,5 84 6,8
Chomutov 121 80 -339 9,7 6,4
Chrudim 77 52 -32,5 74 5,0
Jablonec nad Nisou 161 45 -72,0 17,9 5,0
Jesenik 37 38 2,7 93 9,7
Jicin 67 47 -299 84 59
Jihlava 37 18 -51,4 33 16
Jindfichtv Hradec 94 90 -4,3 10,2 9,9
Karlovy Vary 118 98 -16,9 10,1 8,4
Karvina 308 249 -19,2 12,0 9,8
Kladno 333 309 -7,2 20,6 19,0
Klatovy 20 12 -40,0 23 14
Kolin 234 193 -17,5 23,8 19,5
Kromériz 136 21 -84,6 12,8 2,0
Kutna Hora 103 76 -26,2 139 10,2
Liberec 401 365 -9,0 23,3 21,1
Litomérice 272 237 -129 22,9 199
Louny 74 69 -6,8 8,6 8,0
Mélnik 281 306 89 26,8 29,0
Mladé Boleslav 257 236 -8,2 20,4 18,7
Most 131 135 31 11,5 11,9
Nachod 87 60 -31,0 7.8 54
Novy Jicin 53 45 -15,1 3,5 3,0
Nymburk 161 144 -10,6 16,7 14,8
Olomouc 122 101 -17,2 52 4,3
Opava 123 96 -22,0 7,0 54
Ostrava 410 429 4.6 12,6 13,2
Pardubice 191 195 21 11,3 11,5
Pelhfimov 117 91 -22,2 16,2 12,6
Pisek 66 35 -47,0 93 4,9
Plzen-mésto 334 312 -6,6 17,8 16,6
Plzen-jih 111 80 =279 17,8 12,8
Plzen-sever 95 75 -21,1 12,3 9,7
Praha 935 671 -28,2 74 53
Praha-vychod 335 324 -3,3 20,4 19,3
Praha-zapad 174 159 -8,6 13,0 11,6
Prachatice 74 52 -29,7 14,6 10,3
Prostéjov 97 87 -10,3 8,9 8,0
Prerov 76 39 -48,7 5.8 3,0
Pribram 162 147 -9,3 14,2 129
Rakovnik 40 39 -2,5 7,2 71
Rokycany 20 14 -30,0 42 2,9
Rychnov nad 27 21 222 34 27
Knéznou
Semily 107 88 -17,8 14,4 119
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207
146
58
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165
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354
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86
82
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26
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63
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134
42
12136

Zdroj: MF (2016), zpracovdno NMS
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173
139
58
50
144
36
313
209
58
70
290
20
89
60
144
130
10
10108

Zména
2014/2015
(%)
-16,4
-4,8
0,0
-383
-12,7
-67,0
-11,6
-27,2
-32,6
-14,6
8,2
=231
-15,2
-4,8
-14,3
-3,0
-76,2
-16,7

Pocet VHP na 10 tis.
obyvatel 2014

229
20,7
5.6
6,6
16,1
20,6
27,5
24,0
77
57
224
1.9
73
7,0
88
11,8
3.5
11,5

Pocet VHP na 10 tis.
obyvatel 2015

19,3
19,7
5,6
4,1
14,1
6,8
24,3
17,6
5.2
4,9
24,3
14
6,2
6,6
7,5
114
08
9,6



Zkratky

AISG Agregovany informacni systém gambling

AOP Asociace obcanskych poraden

APKURS Asociace provozovatell kurzovych sazek

AsTERIG Assessment Tool to Measure and Evaluate the Risk Potential of Gambling
Products

ASZ Agentura pro socialni zaclenovani

AT alkohol, toxikomanie (oznaceni zdravotnickych zarizeni zabyvajicich se
léCbou zavislosti)

CETA Centrum pro ekonomickou a trzni analyzu

CSR Corporate Social Responsibility — spolecenska odpovédnost firem

CSPG Consumption Screen for Problem Gambling

cov Cesky olympijsky vybor

¢su Cesky statisticky rad

dg. diagndza, diagnosticky

DSM-5 Diagnosticky a statisticky manual Americké psychiatrické asociace, 5. revize

DSM-IV Diagnosticky a statisticky manual Americké psychiatrické asociace, 4. revize

EHP Evropsky hospodarsky prostor (anglicky European Economic Area), zahrnuje
EU, Norsko a Lichtenstejnsko

EK Evropska komise

EMR elektromechanicka ruleta

ESPAD Evropska skolni studie o alkoholu a jinych drogéch

ESSK Evidenéni systém statistik kriminality

EU Evropska unie

GFR Generalni finanéni feditelstvi

GR VSCR Generalni Feditelstvi Vézerské sluzby CR

GYM gymnazium

IVR Interactive Voice Response, interaktivni hlasova odezva

VT interaktivni videoloterijni terminal, téz VLT

KBT kognitivni a kognitivné-behavioralni pfistupy v terapii

Lie/bet skala dvoupolozkovy Lie/Bet screeningovy dotaznik na problémové hracstvi

LLS lokalIni loterni systém

MF Ministerstvo financi Ceské republiky

MKN-10 Mezinarodni klasifikace nemoci, 10. revize

MS Ministerstvo spravedInosti Ceské republiky

NMS Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti

NNO nestatni neziskova organizace

NUDZ Narodni Ustav dusevniho zdravi

ou odborné ucilisté

ouD ostatni uzivatelé drog

ozv obecné zavazna vyhlaska

PCP Psychiatrické centrum Praha
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Problem Gambling Severity Index

problémovi hraci

Probacni a mediacni sluzba

psychiatricka nemocnice

problémovi uzivatelé alkoholu

problémovi uzivatelé drog

Prvni souhrnna zprava — Hazardni hrani v CR a jeho dopady (2013)
Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky
Soudni dvlr Evropské unie

Smlouva o fungovani Evropské unie

The South Oaks Gambling Screen

revidovany The South Oaks Gambling Screen
Sdruzeni provozovatell centralnich loternich systémd
stredni Skola

socialné vyloucena lokalita

trestny Cin

technické hry, napf. VHP, VLT, EMR (dfive elektronické herni zafizeni, EHZ)
zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Unie herniho pramyslu CR

UNASO Sdruzeni zdbavniho primyslu

Ustavni soud

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR
videoloterijni terminal, téz IVT

verejné prospésné Ucely

Vyzkumny Ustav prace a sociélnich véci

Vyroéni zprava o hazardnim hrani v CR v r. 2014
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Vyrocnk zprava
o hazardnim hrani
v Ceské republice
v roce2015

> Vyro&ni zpravu o hazardnim hranf v Ceské republice pFipravilo Narodni monitorovacf st¥edisko pro
drogy a zavislosti (NMS) na zakladé usneseni viady €. 746 z 15. zati 2014. Tato vyrocni zprava je
druhd v poradi, prvni vysla v roce 2015 a navazovala na souhrnnou analyzu s ndzvem Hazardni
hrani v CR a jeho dopady, kterou zpracovalo také NMS a kterd byla predloZena viddé CR v z&Fi
2014.

> Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti je sou€asti Sekretaridtu Rady vlady pro
koordinaci protidrogové politiky, ktery je organizaéné zaclenén do Utadu vlady Ceské republiky.
Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky je stalym poradnim, iniciacnim a koordinacnim
organem vlady Ceské republiky v oblasti integrované protidrogové politiky, kterou se rozumf
politika v oblasti legalnich i nelegdinich navykovych latek a patologického hracstvi, s nimi
souvisejicich zavislostnich poruch a dalSich zdravotnich a socidlnich dopadd a souvislosti.
NMS je soucasti mezindrodni sité monitorovacich stfedisek Reitox (ndrodnich monitorovacich
stfedisek evropskych zemi), ktera je koordinovana Evropskym monitorovacim centrem pro drogy
a drogovou zavislost (EMCDDA). Sit’ monitorovacich stfedisek Reitox ustavily a podporuji viady
zemi EU. Jejim Ukolem je sbér a analyza dat o situaci v oblasti drog v Evropé.

> Vyroéni zpravu o hazardnim hranf v Ceské republice v roce 2015 vydava Ufad viady Ceské
republiky — N&rodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti. Distribuci zajist'uje vydavatel.
Elektronicka verze je k dispozici na webovych strankach NMS www.drogy-info.cz.

ISBN 978-80-7440-151-0
Vydal Urad viady Ceské republiky
nabrezi Edvarda Benese 4, 118 01 Praha 1
www.vlada.cz

Neprodejné
9ll788074401510



